Stadt Zirich
Amt flr Stadtebau

Schlussbericht

Aktualisierung der
Hochhausrichtlinien

Zweistufige Testplanung
im selektiven Verfahren



Inhalt

Einleitung
Ausgangslage
Prozess und Verfahren

Ergebnisse Stufe 1:
Teambeitrage und Wiirdigungen
des Begleitgremiums

Ergebnisse Stufe 2:
Teambeitrage und Wiirdigungen
des Begleitgremiums

Team E2A/KCAP

Team BS+EMI

Team Made in

Fazit und Empfehlungen
des Begleitgremiums

Cover
Sicht vom Wolkenwerk auf den
Leutschentower und -park

21

61
62
93
132

173



Einleitung

Nach 20-jahriger Anwendungspraxis sollen die Zircher
Hochhausrichtlinien von 2001 aktualisiert und die

Bau- und Zonenordnung angepasst werden. Als Grund-
lage flir diese Anpassung hat das Amt flir Stadtebau
(Veranstalterin/Auftraggeberin) von Mai 2019 bis August
2020 eine zweistufige Testplanung im selektiven
Verfahren durchgefuhrt, mit dem Ziel, die aktuellen
Richtlinien sowie die Hochhausgebiete der Bau- und
Zonenordnung zu uberprifen und Anpassungsvor-
schlage zu entwickeln.

Die Ergebnisse der Testplanung dienen als Grundlage
far die eigentliche Aktualisierung der Richtlinien und
die Anpassung der Bau- und Zonenordnung. Wahrend
es in der ersten Stufe darum ging, ein méglichst breites
Ideen- und Thesenspektrum zu erhalten, wurden in der
zweiten Stufe die Kernfragen und -themen im Hinblick
auf die Aktualisierung vertieft betrachtet und konkrete
Vorschlage entwickelt.

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse der beiden
Stufen zusammen und bildet die Diskussionen und
Empfehlungen des aus externen Fachexpertinnen und
Vertretern der Stadtverwaltung zusammengesetzten
Begleitgremiums ab.

Neben dem Begleitgremium wurden im Rahmen
einer Dialogveranstaltung Vertreterinnen und Vertreter
aus Politik und Fachwelt informiert und angehort.



Ausgangslage

Mit dem Entwurf des kommunalen Richtplans «Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen» (Stand 6ffentliche Auflage 09/2018) und
dem rdumlichen Konzept «Ziirich 2040» reagiert die Stadt Zirich auf die
aktuellen Wachstumsprognosen (+ 100000 zusatzliche Einwohnerinnen
und Einwohner bis 2040) und definiert darin die Ziele, Handlungsfelder
und Massnahmen fiir die zukiinftige Stadtentwicklung. Die Hochhaus-
richtlinien sollen vor dem Hintergrund dieser aktuellen Entwicklungen,
Planungen und Strategien Uberprift sowie auf diese ausgerichtet und
abgestimmt werden. Darliber hinaus sollen die stadtebaulichen, pro-
grammatischen, typologischen und gestalterischen Anforderungen an
Hochhauser liberpriift und allenfalls angepasst werden. Und nicht zuletzt
sind die Hochhausrichtlinien vor dem Hintergrund drangender Heraus-
forderungen in den Bereichen Okologie (Stadtklima, Larm, Gebaude-
begriinung, etc.), Freiraum/éffentlicher Raum (Erdgeschoss, menschlicher
Massstab, etc.) und Gesellschaft (z.B. preisglinstiger Wohnraum) zu
aktualisieren.

Seit bald 20 Jahren werden in der Stadt Zirich Hochhauser auf der Grund-
lage der Hochhausrichtlinien und dem darauf basierenden Erganzungs-
plan zur Bau- und Zonenordnung (BZO) beurteilt und bewilligt. Die Hoch-
hausrichtlinien von 2001 definieren drei Gebietskategorien, in denen
Hochhéauser zulassig sind (Hochhausgebiete | - Ill). Ausserhalb dieser
Zonen sind Hochhauser nur mit einem Gestaltungsplan umsetzbar.
Fir die drei Gebietskategorien definieren die Richtlinien die zulassige
Gesamthohe (bis 40m oder bis 80m) und prazisieren die geméass § 284
Planungs- und Baugesetz (PBG) geforderte «besonders sorgfaltige»
Gestaltung und den «ortsbaulichen Gewinn». Diese Anforderungen werden
in den Richtlinien unter den folgenden fiinf Punkten ausformuliert: Stadte-
bauliche Einordnung, Bezug zum o&ffentlichen Raum, Nutzungskonzept,
C")kologie, Architektur. Fir die konkrete stadtraumliche Positionierung von
baulichen Akzenten innerhalb der Hochhausgebiete geben die Richtlinien
keine weitergehenden Regeln vor. Der Entscheid dariiber, ob sich eine
Parzelle als Hochhausstandort eignet, erfolgt im Einzelfall. Das Bau-
kollegium der Stadt Ziirich gibt zu jeder Hochhausanfrage eine Empfehlung
zuhanden der Bausektion ab. Durch ein anschliessendes Wettbewerbs-
verfahren oder eine erneute Prasentation des Bauprojektes vor dem Bau-
kollegium wird gewéhrleistet, dass die erhéhten gestalterischen Anforde-
rungen erfullt werden.

Die bauliche Entwicklung seit 2001 zeigt, dass zwar die Mehrheit der
realisierten Hochh&user im Rahmen der Vorgaben der Hochhausgebiete
entstanden sind, es aber dennoch Hochh&user und Hochhausplanungen
gibt, die den Hochhausgebieten und -richtlinien nicht entsprechen.

Des Weiteren hat sich in den letzten Jahren liber die Diskussionen im
Baukollegium eine Haltung zu Hochhausstandorten herauskristallisiert,
nach der Hochhéauser insbesondere entlang von wichtigen Strassen-
achsen, zur Akzentuierung von Kreuzungen und Platzen oder wenn die
Nutzung diese Typologie erfordert, befiirwortet werden. Entstanden sind
sowohl Clusterbildungen (Zirich West, Ziirich Nord), als auch an strategi-
schen Orten in den Bestand eingestreute Einzelobjekte.

Die Auslegung des «ortsbaulichen Gewinns» gemdss § 284 PBG erfolgte
in den letzten Jahren mehrheitlich tGber den Nachweis von 6ffentlichen
Nutzungen im Erdgeschoss sowie 6ffentlich zuganglichen Freirdumen. In
der Umsetzung hat sich gezeigt, dass die Erdgeschossnutzungen oft auf
ein Minimum beschrankt bleiben, der 6ffentlich nutzbare Raum oft mehr-
heitlich der Erschliessung dient und wenig Nutzungen fiir die Quartier-
bevolkerung bietet. Aus der Sicht des Amts fiir Stadtebau stellen sich
nach fast 20 Jahren der Planung und Bewilligung von Hochhausern sowie

4

(
H\
~
J/\ﬁ JH\—\
§
)
\
\7 4
_— -
~
~
r‘)
A
N
‘\\



Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ausgangslage
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Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ausgangslage

vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungstendenzen und den sozialen,
6konomischen und ékologischen Herausforderungen der Innenentwicklung,
folgende Fragen:

Sind die Hochhausgebiete hinsichtlich Anzahl, rdumlicher Abgrenzung
und Héhenbegrenzung noch aktuell und nach welchen (stadtebaulichen)
Kriterien erfolgt die Positionierung und Héhenbestimmung innerhalb dieser
Gebiete? Gibt es dabei quartier- und stadtstrukturspezifische Kriterien
und Anforderungen fiir Hochhduser und wenn ja, worin unterscheiden
sich diese?

Welche programmatischen Anforderungen — im Rahmen der Definition
des «ortsbaulichen Gewinns» - sollen zuklinftig an Hochhéuser gestellt
werden? Und welchen Anforderungen muss ein Hochhaus im Falle einer
Mehrausnitzung gerecht werden?

Welche typologischen Konsequenzen ergeben sich aus der angestrebten
Programmierung und Hoéhenentwicklung und welche gestalterischen
Anforderungen resultieren aus dem Standort, der stadtraumlichen Positi-
onierung und den quartiersspezifischen Kriterien?

Uber welches Regelwerk und nach welchen Kriterien sollen die stadte-
baulichen/stadtraumlichen Vorstellungen und die programmatischen,
typologischen und gestalterischen Merkmale gesichert und im Rahmen
der Projektierung (Bauherrschaft) und Beurteilung (Behérde) angewandt
werden?

Sicht aus dem Schitzenpark
auf Lowenbrau ud Swissmill-Silo



Prozess und Verfahren

Das Verfahren wurde als zweistufige Testplanung im selektiven Verfahren
gemass Submissionsverordnung des Kantons Ziirich durchgefihrt.
Die Konformitat des Programms zur Ordnung fir Architektur- und Ingenieur-
wettbewerbe SIA 143, Ausgabe 2009, wurde von der Kommission fiir
Wettbewerbe und Studienauftrédge des SIA am 02.05.2019 bestatigt.

Zweistufige Testplanung Umsetzung
Pra- Stufe 1 Abschluss Abschluss
qualifikation Ideen- und Stufe 1 Stufe 2
Stufe 1 Thesen- und Schluss-
konkurrenz Prazisierung, bericht
8 Teams Teamauswahl
Stufe 2
Mai/Juni 2019  Juli bis Oktober bis Januar bis September bis  Ab 2021
Oktober 2019 Dezember 2019  August 2020 Dezember 2020
Teamauswahl

Bewerben konnten sich interdisziplindr zusammengesetzte Teams (ein
oder mehrere Biiros) mit ausgezeichneten stadtebaulichen, architektoni-
schen und freiraumplanerischen Kompetenzen sowie Kenntnissen der
Stadt Zirich und ihrer Planungsverfahren und -instrumente. Dariiber hinaus
wurden Kenntnisse in den Themenfeldern (")kologie, Okonomie, Soziologie,
Mobilitat/Verkehr verlangt.

Fir die Stufe 1 (Ideenkonkurrenz) wurden aus 23 eingegangenen Be-
werbungen 8 Teams ausgewéahit. Basierend auf den Beurteilungskriterien
(S. 18) hat das Begleitgremium aus diesen 8 Teams drei Teams fir die
Vertiefungsstudien ausgewahlt.

Stufe 1 - Ideenkonkurrenz

In der ersten Stufe wurden Ideen und Thesen zur zukiinftigen Hoch-
hausentwicklung in der Stadt Zirich sowie unterschiedliche Heran-
gehensweisen und Zugéange zur Thematik gesucht. Neben stadtebaulichen
Vorschlagen fir die rdumliche Verortung von Hochhéusern in Zirich und
deren Einbindung in den heutigen und zukiinftigen Stadtkérper sollte eine
grundsatzliche Auseinandersetzung mit der Programmierung und der
Typologie des Hochhauses, seinen Anforderungen und Qualitdtsmerkmalen
sowie mit dem Regelwerk zur Umsetzung von Hochh&usern stattfinden.

Stufe 2 - Vertiefungsstudien

Die Stufe 2 diente der Vertiefung spezifischer Themen sowie der eigentlichen
Entwicklung der Systematik und der Inhalte fiir die neuen Hochhausricht-
linien auf Basis der Ergebnisse von Stufe 1. Die Stufe 2 wurde als Work-
shopverfahren in engem Austausch aller Beteiligten (Stadt, Teams,
Fachexpertinnen und -experten) durchgefiihrt.

Umsetzung

Nach Abschluss des zweistufigen Prozesses werden die Erkenntnisse
zunéchst in einem Syntheseprozess konsolidiert. Anschliessend werden
daraus die neuen Richtlinien entwickelt. Diese werden vom Stadtrat
verabschiedet. Wo erforderlich, wird die Bau- und Zonenordnung angepasst.



Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Prozess und Verfahren

Teamauswahl Stufe 1

Team 1

Eckhaus AG Stadtebau Raumplanung
S2L Landschaftsarchitekten BSLA SIA
ETH Wohnforum, Dr. Eveline Althaus
Intep - Integrale Planung GmbH
Fischer AG Immobilienmanagement

Team 5

Made in GmbH

Atelier Girot GmbH

Gartenmann Engineering AG

Prof. Dr. Laurent Stalder, ETH Ziirich

Matthias Kiinzler, MAS Real Estate UZH, Rechtsanwalt

Team 2

yellow z urbanism architecture
raumplan wirz gmbh

Westpol Landschaftsarchitekten
Helsinki Zurich Office GmbH

Team 6

03 Architekten GmbH, Miinchen

Ernst Niklaus Fausch Partner AG

DnD Landschaftsplanung ZT KG, Wien
Arnd Batzner, ETH Zirich

CABANE PARTNER

Erveco

Team 3 Team 7

E2A Piet Eckert und Baumschlager Eberle Architekten, Ziirich
Wim Eckert Architekten ETH BSA SIA AG urbaNplus

KCAP GmbH Snghetta, Innsbruck

Hager Partner AG Brigit Wehrli-Schindler Konzepte & Projekte
Planwerkstadt AG mrs partner AG

Barbara Emmenegger, Soziologin EK Energiekonzepte AG

Prof. Matthias Béttger, urbanegestalt PartGmbH, Kéin

Team 4 Team 8

Caruso St John Architects AG
Anton Landschaft

Ferrari Gartmann AG

Drees & Sommer

IBV Husler

BS + EMI Architektenpartner AG

Wiiest Partner AG

Prof. Dr. Arno Schliiter, ETH Ziirich
Shirana Shahbazi, Klinstlerin

Maurus Schifferli Landschaftsarchitekt
Prof. Dr. Sascha Roesler, SNF-Foérder-
professur fiir Architektur




Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Prozess und Verfahren

Begleitgremium

Fir die Teamauswahl beider Stufen, die Diskussion und Beurteilung der
eingereichten Arbeiten der Stufe 1 sowie wahrend des Workshop-
verfahrens in Stufe 2 wird ein Begleitgremium, bestehend aus externen
Fachleuten sowie Vertreterinnen und Vertretern der stadtischen Verwaltung,
eingesetzt.

Stimmberechtigt* sind die Fachexpertinnen und Experten sowie jeweils
eine Vertreterin oder ein Vertreter je stadtischer Dienstabteilung.

Fachexpertinnen und Fachexperten

Astrid Staufer*

Dipl. Arch. ETH SIA BSA

Daniel Niggli*

Dipl. Arch. ETH SIA BSA

Lukas Schweingruber*

Landschaftsarchitekt BSLA

Jorg Koch*

Dipl. Arch. ETH SIA

Christa Reicher*

Dipl.-Ing. Architektin und Stadtplanerin

Christina Schumacher*

Soziologin

Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Ziirich

Katrin Glgler*

Amt fur Stéadtebau (AfS), Direktorin

Pascal Hunkeler

AfS, Stv. Direktor

Julia Sulzer

AfS, Leiterin Stadtraum

Frank Argast

AfS, Co-Leiter Raum-
entwicklung & Planung

Christoph Durban

AfS, Raumentwicklung & Planung,
Projektleiter

Karsten Schwarz

Hochbaudepartement,
Stv. Leiter Rechtsdienst

Christine Bram*

Grun Stadt Zurich (GSZ), Direktorin

Karl Stammnitz

GSZ, Fachbereichsleiter Beratung

Francois Aellen*

Umwelt- und Gesundheitsschutz
Zirich (UGZ), Direktor (bis Juli 2020)

Christine Bachtiger

UGZ, wissenschaftliche Mitarbeiterin

Anna Schindler*

Stadtentwicklung Ziirich (STEZ),
Direktorin

Gunther Arber

STEZ, Leiter Gesellschaft & Raum

Rupert Wimmer*

Tiefbauamt Zirich (TAZ),
Leiter Verkehr & Stadtraum

Jasmin Dallafior

TAZ, Leiterin Grundlagen & Strategien

Konzeption und Moderation der Workshops

und der Dialogveranstaltung

Michael Emmenegger

Analyse und Mangement
von sozialen Prozessen
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Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien

Prozess und Verfahren

Ablauf und Termine

Stufe 1

Ausschreibung 10. Mai 2019
Bewerbungsfrist 10. Juni 2019
Bekanntgabe Teamauswahl 16. Juli 2019

Frist zur Einreichung von Fragen

9. August 2019

Veranstaltung zur
Fragenbeantwortung

20. August 2019

Schriftliche Fragenbeantwortung

26. August 2019

Abgabe Stufe 1

21. Oktober 2019

Prasentation der Arbeiten
durch die Teams

24. Oktober 2019

Stufe 2

KickOff & Fragen 4. Februrar 2020
Workshop 1 18. Mail 2020
Workshop 2 27. August 2020
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Aufgabe

Erlauterungen zu den
Hauptfragen und Kernthemen

Im Folgenden werden die Themenfelder beschrieben, die im Rahmen des
Verfahrens genauer beleuchtet wurden:

Stadtsilhouette und stiddtebauliche Struktur

Im Fokus steht die Frage, nach welchen stadtrdumlichen Zielvorstellungen
und -bildern sich die Stadtsilhouette entwickeln soll. Dafiir sollen konzep-
tionelle Grundlagen erarbeitet werden, nach denen die wichtigen Hoch-
hausstandorte aus der Lesart der Stadt, ihrer spezifischen topografischen
Lage im Limmat- und Glattal, zwischen Ziirich- und Uetliberg sowie den
Ubergeordneten Entwicklungszielen der Richtplanung abgeleitet und
verankert werden kénnen. Auch die regionale Perspektive Giber die Stadt-
grenze hinaus ist zu berticksichtigen und allféllige rGumliche Beziige zu
Hochhéausern der angrenzenden Gemeinden sind in die Betrachtungen
einzubeziehen. Mit dem Ziel einer gesamtheitlichen Betrachtung und
Steuerung der Stadtsilhouette sollen diese Konzepte Aussagen sowohl
auf gesamtstédtischer Ebene als auch auf der Massstabsebene des
Quartiers machen (z.B. Clusterbildungen, Hohenabstufungen, Sichtachsen,
Silhouettenbildung, etc.). Hinweise hierfiir geben - neben der Stadt-
morphologie - insbesondere das strategische Ziel einer polyzentrischen
Stadtentwicklung und der raumlichen Akzentuierung, das Netz der wichtigen
Stadtachsen, Kreuzungen und Platze sowie die Gebiete mit hoher Dichte
und hoher Zentralitdt. Auch weitere Ziele einer qualitatsvollen Innen-
entwicklung sollen in die Uberlegungen zur stadtebaulichen Struktur
einbezogen werden. So bieten Hochhauser Chancen - z.B. hinsichtlich
stadtklimatischer Aspekte, der Verbesserung der Freiraumversorgung -
aber auch Risiken - z.B. in Bezug auf Windkomfortfragen oder den Larm-
schutz bei Wohnnutzungen. Ausgangspunkt fiir die stadtrdumlichen
Untersuchungen sind die bestehenden Hochhausrichtlinien sowie das
rdumliche Entwicklungskonzept «Ziirich 2040». Ziel ist es, die Vorgaben
aus dem kommunalen Siedlungsrichtplan in die neuen Hochhausricht-
linien zu Ubersetzen und das Verhéltnis von Hochhaushéhe und der an-
gestrebten Dichte abzustimmen.

Programmierung

Auf der Ebene des Programms soll die Frage beantwortet werden, welchen
Beitrag einzelne Hochhauser oder Gebadudeensembles zu einer sozial
vielfaltigen und nutzungsdurchmischten Stadt, zum Ausbau der &ffentlichen
Infrastruktur, zur Freifldchensicherung und -qualifizierung sowie zu einer
umweltvertraglichen Stadt leisten kénnen und sollen. Das Hochhaus als
Hybrid kénnte unterschiedliche Funktionen erfiillen und verschiedene
Nutzungen aufnehmen. Dabei kann insbesondere die Nutzung des
Erdgeschosses und die Verzahnung mit dem &éffentlichen Raum eine
wichtige Impulswirkung fiir den Kontext generieren und damit den viel-
faltigen gesellschaftlichen Bediirfnissen entgegenkommen.

Programmatische Vorgaben —z.B. betreffend einem Anteil an preisglinstigem
Wohnraum, dem Angebot von Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen oder der Bereitstellung éffentlich nutz-
barer Freirdume - kénnen im Rahmen des Mehrwertausgleichs dann gemacht
werden, wenn dem Grundeigentiimer - basierend auf der kommunalen
Richtplanung - eine Mehrausniitzung gegeniiber der geltenden BZO 2016
ermoglicht wird. Dies erfordert eine Nutzungsplanung. Ist dies nicht der
Fall, beschrankt sich die Moglichkeit der einzufordernden Qualitédten auf
den «ortsbaulichen Gewinn» geméss § 284 PBG (z.B. durch Anforderungen
an die Nutzung des Erdgeschosses, etc.). Die Gebiete, in denen eine
zusatzliche bauliche Verdichtung méglich und erwiinscht ist, sind im
kommunalen Richtplan definiert.
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Einfluss auf die Nutzung eines Hochhauses kénnen auch Umweltfaktoren
haben. Im Zusammenhang mit Hochhdusern an larmbelasteten Standorten
(z.B. wichtige Strassenachsen) ist, insbesondere bei Gebauden mit
Wohnnutzung, die Larmproblematik zu beriicksichtigen. Auch die Verénde-
rung thermischer Verhéltnisse durch Hochhauser ist zu berilicksichtigen,
beispielsweise die Beeintrachtigung der Aufenthaltsqualitét in 6ffentlichen
Raumen durch starke Fallwinde und Wirbel. Untersucht werden soll die
Frage, inwieweit Hochh&user einen positiven Beitrag zum Stadtklima leisten
kénnen, beispielsweis durch Begrinung und Verschattung oder eine
héhere Kaltluftdurchlédssigkeit und einen héheren Grinflachenanteil
aufgrund des geringen Fussabdrucks bei gleichzeitig hoher Dichte.

In direktem Zusammenhang mit der Programmierung eines Hochhauses
stehen 6konomische Fragestellungen. Das Verfahren soll Hinweise darauf
geben, welche 6konomischen Faktoren beriicksichtigt werden miissen,
damit die Realisierung eines Hochhauses und die genannten Nutzungen
auch fir die Investoren attraktiv sind (Flachen-Kosten-Optimierung, Fuss-
abdruck, Anforderungen Feuerpolizei, Finanzierungsmodelle, Ausbau-
standard, etc.). Insbesondere fiir gemeinniitzige Bauherrschaften stellt
sich die Frage, unter welchen Bedingungen preisgiinstiger Wohnraum in
Hochhéausern realisiert werden kann.

Typologie und Gestalt

Geméss § 284 Abs. 2 PBG miissen Hochhauser verglichen mit einer
gewdhnlichen Uberbauung «ortsbaulich einen Gewinn» bringen und sie
mussen «architektonisch besonders sorgfaltig» gestaltet sein. Diese
speziellen Anforderungen an ein Hochhaus sollen prézisiert und neu
definiert werden. Dies auch vor dem Hintergrund, dass Hochhauser in Teilen
der Bevolkerung der Stadt Ziirich nicht unumstritten sind. Dabei stehen
die folgenden Fragestellungen im Fokus: Welche typologischen Prinzipien
und Vorgaben ergeben sich aus der Programmierung sowie der Ver-
ortung in den unterschiedlichen Stadtstrukturen? Welche Anforderungen
stellen sich an die Einordnung in den Kontext, insbesondere an das Erd-
geschoss (Gestaltung, Héhe, Nutzung, Adressierung, Verbindung von
innen und aussen, etc.), an die Vorzonen und die Aussenraume (Gestaltung,
Nutzung, Begriinung, Offentlichkeitsgrad, etc.), an die Volumetrie und die
vertikale Gliederung, an die Dachebene (Nutzung, Zuganglichkeit, Be-
griinung, etc.) sowie an die architektonische Qualitdt und Gestaltung
generell?

In Bezug auf das Bauen an wichtigen Achsen und Platzen stellt sich ins-
besondere die Frage, welchen Beitrag Hochhausplanungen zugunsten
des offentlichen Raums (Raumbildung, Vorzone, Trottoirerweiterung,
Baumreihen, etc.) leisten miissen und mittels welcher architektonischer
Gesten zwischen dem menschlichen Massstab und dem Hochhaus
vermittelt werden kénnte.

Regelwerk

Die Teambeitrage miissen in Bezug zum heute bestehenden Regelwerk
(formelle gesetzliche Vorgaben, konkretisierende informelle Richtlinien
sowie Beratungs- und Entscheidungsgremien) zur Bewilligung von Hoch-
hausern in der Stadt Zlrich gesetzt werden. Es gilt aufzuzeigen, wie diese
drei Ebenen zukiinftig zusammenspielen, welche Inhalte auf welcher
Ebene geregelt werden und welche Systematik und welche Kriterien jeweils
zugrunde liegen. Die Beitrdge miissen mit den libergeordneten gesetzlichen
Vorgaben und Rahmenbedingungen (Richtplanung, PBG, Vorschriften
und Normen) vereinbar und mit den Zircher Planungsinstrumenten und
-verfahren sowie den Entscheid- und Bewilligungsprozessen umsetzbar
sein. Im Fokus der Ideenkonkurrenz und des Workshopverfahrens stehen
insbesondere die Frage, wie umfassend, detailliert und abschliessend die
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Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
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formellen (BZO) und informellen (Richtlinien) Instrumente die Verortung
im Stadtkorper, die stéddtebauliche Setzung sowie die programmatischen,
typologischen und gestalterischen Anforderungen von Hochhdusern definiert
werden oder wie offen und flexibel das neue Regelwerk sein soll. Zudem
soll im Verfahren herausgearbeitet und geklart werden, inwieweit die
Bewilligung eines Hochhausstandorts und eines Projektes jeweils einer
Einzelfallbeurteilung unterliegen soll. Die neue Definition des «ortsbaulichen
Gewinns» ist aus den stadtstrukturellen, programmatischen und ge-
stalterischen Uberlegungen abzuleiten und die zukiinftigen Schwerpunkte
bei der Beurteilung der «architektonisch besonders sorgféaltigen» Gestaltung
sind aufzuzeigen.

Leistungen Stufe 1

Erwartet wurde eine stadtstrukturelle, programmatische und typologische
Auseinandersetzung mit dem Thema Hochhaus in der Stadt Zirich.
Gesucht wurden unterschiedliche interdisziplindre Herangehensweisen,
Ideen, Thesen, skizzenhafte Zielbilder, Konzepte und Strategien zu den
genannten Fragestellungen.

Zu erbringende Leistungen

Kurzanalyse und Statement zu den giiltigen Hochhausrichtlinien von 2001
sowie thesenhafte Analyse und Stellungnahme zu den aktuellen Stadt-
entwicklungstendenzen in Bezug auf Hochhauser - im européischen
Kontext sowie bezogen auf die Stadt Ziirich.

Gesamtstadtische skizzenhafte Aussagen zur kiinftigen Héhenentwicklung
und Stadtsilhouette. Es muss eine stadtrdumliche Idee in Bezug zur gene-
rellen Héhenentwicklung und zu den Standorten und Anordnungen
(Cluster, Gruppen, Solitare, etc.) von Hochhdusern erkennbar sein. Die
stédtebaulichen Vorgaben aus dem kommunalen Richtplan sind hin-
sichtlich der Stadtsilhouette sowie dem Verhaltnis von Dichte und zulassiger
Héhe in die dritte Dimension zu libersetzen.

Thesen- und skizzenhafte Auseinandersetzung mit den programmati-
schen und typologischen Mdéglichkeiten von Hochhausern und den
Anforderungen an diese in der Stadt Zlrich. Dabei muss erkennbar sein,
welches Potenzial das Hochhaus als Bautypus hat, um die Ziele der
Innenentwicklung geméass kommunalem Richtplan und dem raumlichen
Konzept «Zilrich 2040» zu erreichen. Vor diesem Hintergrund ist eine
vertiefte Auseinandersetzung mit diesen und/oder weiteren Themen auf-
zuzeigen: Erdgeschossnutzung und -gestaltung, Sockel als Vermittlung
zwischen Hochhaus und dem menschlichen Massstab; Beitrag zum
Stadtklima und Schaffung von gemeinschaftlichen Freirdumen; Misch-
nutzung und preisgtinstiges Wohnen im Hochhaus.

Thematische und methodische Vorschlage fir die vertiefenden Unter-
suchungen und die Erarbeitung der neuen Richtlinieninhalte und -systematik
in Stufe 2.

Hinweise zur Kompatibilitdt und/oder Abweichungen vom bestehenden
Regelwerk. Dabei sind die libergeordneten gesetzlichen Vorgaben und
Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Die Beitrdge miissen mit den
Ziircher Planungsinstrumenten und -verfahren sowie den Entscheid- und
Bewilligungsprozessen umsetzbar sein.

Hohes Haus an der Weststrasse
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Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Aufgabe

Beurteilungskriterien
Die Arbeiten wurden insbesondere nach den folgenden Kriterien beurteilt:

- Inhaltliche und methodische Plausibilitdt und Koharenz
- Innovationspotenzial

- Aussagekraft und Kommunikationsfahigkeit der Thesen
- Abschéatzung der Machbarkeit und Zukunftstauglichkeit

- Bezug zur Stadt Zirich und ihren politischen, gesellschaftlichen,
rechtlichen, wirtschaftlichen und morphologischen Rahmenbedingungen

Sicht vom Wolkenwerk
auf Leutschenbach und Oerlikon

TIm
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Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Aufgabe

Leistungen Stufe 2

Erwartet wurde eine vertiefte stadtstrukturelle, programmatische und
typologische Auseinandersetzung mit dem Thema Hochhaus in der Stadt
Ziirich.

Zu erbringende Leistungen

- Gesamtstadtische Aussagen zur kiinftigen H6henentwicklung und
Stadtsilhouette. Es muss eine stadtrdumliche Idee in Bezug zur generellen
Hoéhenentwicklung und zu den Standorten und Anordnungen
(Cluster, Gruppen, Solitére, etc.) von Hochhausern erkennbar sein.
Die stadtebaulichen Vorgaben aus dem kommunalen Richtplan
sind hinsichtlich der Stadtsilhouette sowie dem Verhéltnis von Dichte
und zulassiger H6he in die dritte Dimension zu tUbersetzen.
(vgl. Ausschreibung vom 05.10.2019, S. 7/8)

- Vertiefte Auseinandersetzung mit den programmatischen und typo-
logischen Méglichkeiten von Hochhausern und den Anforderungen
an diese in der Stadt Ziirich. Dabei muss erkennbar sein, welches Potenzial
das Hochhaus als Bautypus hat, um die Ziele der Innenentwicklung
geméss kommunalem Richtplan und dem rdumlichen Konzept
«Zlrich 2040» zu erreichen. Vor diesem Hintergrund ist eine vertiefte
Auseinandersetzung mit den folgenden Themen aufzuzeigen:
Erdgeschossnutzung und -gestaltung, Sockel als Vermittlung zwischen
Hochhaus und dem menschlichen Massstab; Schaffung von gemein-




Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Aufgabe

schaftlichen und éffentlichen Freirdumen; Nutzungsmischung im
Hochhaus. Dabei zu berlicksichtigen sind 6konomische, 6kologische
und soziale Aspekte. (vgl. Ausschreibung vom 05.10.2019, S. 8/9)

- Hinweise zur Kompatibilitadt und/oder Abweichungen vom bestehenden
Regelwerk. Dabei sind die tibergeordneten gesetzlichen Vorgaben
und Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Die Beitrage miissen
mit den Ziircher Planungsinstrumenten und -verfahren sowie den
Entscheid- und Bewilligungsprozessen umsetzbar sein.

(vgl. Ausschreibung vom 05.10.2019, S. 9)

- Vorschlag fir den verbindlich einzufordernden ortsbaulichen
Gewinn gemass § 284 PBG. Aufzeigen, inwieweit der ortsbauliche
Gewinn Lage-, H6hen- und Nutzungsabhéngig ist.

- Vorschlag fiir (neuen oder angepassten) gesamtstéadtischen Plan
der zuklinftigen Hochhausgebiete.

- Exemplarische Stadtansichten, welche die aufgrund des konzeptionellen
Vorschlags mdéglichen rdumlichen Auspragungen und Resultate
visualisieren.

- Exemplarische Darstellungen und Visualisierungen zu den Themen
Typologie + Programm.

Die Vertiefung der in Stufe 1 skizzierten planungsrechtlicher Fragen
(z.B. Gestaltungsplanpflicht, Mehrwertausgleich, Anteil preisglinstiger
Wohnraum, etc.) erfolgte je Team und nach Bedarf in engem Austausch
mit den stadtischen Fachexperten.
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Ergebnisse Stufe 1:
Teambeitrage und Wurdigungen
des Begleitgremiums
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Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

Wiirdigung

Ausgangspunkt der Arbeit ist die Frage, ob das Stadt-
bild mit Hochhausern in Zlrich tberhaupt gesteuert
werden kann. Mit dem Verweis auf ergebnislose Diskus-
sionen daruber in der Vergangenheit, stellt das Team
das Hochhaus als Mittel zur Stadtbildgestaltung in Ziirich
infrage. Folgerichtig wird ein rein funktionaler, daten-
basierter Zugang vorgeschlagen: wo kann das Hochhaus
einen Beitrag zur Freiraumversorgung und zum Stadt-
klima leisten und wo zu mehr Urbanitat und Zentralitat?

Die Uberlagerung verschiedener thematische Layer,
welche zu Eignungsgebieten flihrt, erscheint plausibel
und wird im Grundsatz begriisst. Das Ergebnis bleibt
jedoch diffus und schwierig in seiner Interpretation. Nicht
nachvollziehbar ist die Synthese aus den beiden Eig-
nungskarten Freiraum und Urbanitat. Wird durch ein
Hochhaus Freiraum generiert, kann es nicht zugleich
auch Verdichtungsinstrument sein.

Positiv zu wirdigen ist der explizite Fokus der Arbeit
auf die Freiraumthematik und die Frage, welchen Beitrag
ein Hochhaus hierzu - je nach Lage - leisten kann.
Unklar bleibt jedoch, warum als Beispiel fur den Mecha-
nismus «Hochhaus als Freiraumgenerator» gerade
der Limmatraum gewahlt wird. Die Notwendigkeit, hier
zusatzlichen Freiraum zu generieren, wird hinterfragt.
Weiterfihrende Hinweise zur spezifischen Leistungsfahig-
keit des Hochhauses in Bezug zum Stadtklima und der
Frage der Umsetzung in den dicht bebauten Gebieten
werden vermisst.

Hinsichtlich Typologie und Programm auf der Objekt-
ebene bleibt die Arbeit allgemein und schematisch. Hin-
weise zu einem neuen Regelwerk und zum Prozess
sind nicht erkennbar und es bleibt offen, wohin der
Ansatz in einer Weiterbearbeitung fihren kdnnte.
Schliesslich wird die véllige Ausblendung der Frage
des Stadtbildes und der Stadtgestalt kritisch beurteilt.

Team 1

Eckhaus AG Stiadtebau Raumplanung

S2L Landschaftsarchitekten BSLA SIA

ETH Wohnforum, Dr. Eveline Althaus

Intep - Integrale Planung GmbH

Fischer AG Immobilienmanagement
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Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

Beitrag Team 1

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Ziirich - Zweistufige Testplanung ~ Stufe 1 Eckhaus | S2L | Intep | Fischer AG | ETH-Wohnforum 22.10.2019 I

DAS HOCHHAUS ALS EINE ANTWORT AUF STADTPLANERISCHE HERAUSFORDERUNGEN — STADT-EBENE

Y

e B > , 4 . . ~—lmesai e,
Berlin 1910: Hochhaus als Mittel der Gestaltung von Knoten Paris 1925: Hochhaus als Mittel zur Stadtsanierung Le Havre 1946: Hochhaus als Mittel zur Akzentuierung Stadtstruktur

T B 1910 W G ot [P———— o e S A 4 O R
Ziirich 2020: Ziirich 2020:
Hochhaus als Antwort zur Herausforderung «Stadtklima» Hochhaus als Antwort zur Herausforderung «Inneres Wachstum»
Generator von Freiraum Generator von Urbanitat
Konzentrieren um Freiraum schaffen Konzentrieren um Zentralitatsvorteile zu starken

Layer Eignungsgebiete Layer Eignungsgebiete
Freiraummangel Angestrebte AZ >250%
Hitzeinseln

[ R— Zentren Stadt, Stadtachsen

Gemsiom 190 BAZONE

Kaltluftstrome Hochschulen, Spitalanlagen
ot Ko St st ach ofichr Aufage k- At 2019
[ —

Ubernutzte Freirsume Ankunftsorte und -rsume verdeutlichen,
Bahnhife und andere wichtige OV-Knoten aufwerten
e s

OV-Giiteklasse A

Layer Ausschlussgebiete Layer Ausschlussgebiete

Historische Kerne und kleinteilige Wohngebiete Historische Kerne und Kleinteilige Wohngebiete

v 0 o bch D, S A 019 s ko P 2t D, S A 2013

sy e
Synthese Differenzierte Eignungsgebiete Synthese
«Generator von Freiraum» «Generator von Urbanitat»

Hochhaus als «Generator von Freiraums Hochhaus als «Generator von Urbanitits
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Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

der

eistufige Testplanung — Stufe 1 Eckhaus | S2L | Intep | Fischer AG | ETH-Wohnforum 22.10.2019 |]

DAS HOCHHAUS ALS EINE ANTWORT AUF STADTPLANERISCHE HERAUSFORDERUNGEN — OBJEKT-EBENE

Nachhaltigkeit
Leistungen / Anforderungen
Integraler Ansatz und Lebenszyklusbetrachtung Energie und Ressourcen Klima und Wasser Suff

— Nachhaltigkeit in den Wettbewerbsanforderungen als — Optimierte Materiahwah betreffend THG, Graue Enerige und — Kaltiuftstrome bestehen lassen — Hohe Flacheneffizienz
Bewertungskiiterium aufnehmen kurzen Transportuwegen — Entlastungsflachen generieren — Flexible Grundrisse

— Gesamten Gebaudelebenszyklus in der Konzeptionierung — Minimierung der Untergeschossfliche — Oberflachen mit optimalen Albedo-Werten — Nutzungen unter Einbezug des Quartiersangebots
bericksichtigen — vertikale Lastabtragung fordern — Verschattung von Gebude, Zugangen und Freiflachen

— Prdfen und sorgfaltiges abwagen von Konzepten i Sinne der — Vollstandige Deckung der Betriebsenergie durch erneuerbare gewahrleisten Mensch
integralen Planung Energien anstreben — Kimaoptimierte Ausrichtung und Gebaudeform — Gesundes Raumkiima

— Maximierung des Anteils an eigenproduzierter Energie sowie — Fallwinde for eine hohe Aufenthaltsqualitst berdcksichtigen — Hoher Komfort mit guter Tageslichtversorgung
Anschluss an die Fernwarme anstreben — Optimiertes Regenwassermanagement — Hohes Mass an Nutzerfreundlichkeit

— Anteil Fensterflachen optimieren
— Anzah der Parkplatze minimal halten

Wohnhochhaus
Leistungen / Anforderungen

— Vielseitiger Wohnungsmix
— Sozialer Mix dber alle Stockwerke ~ keine vertikalen Hierarchien
— Nutzungsmix vor Ort und in der Nachbarschaft
— eKammerers vor Ort (Hauswart, Conerge etc)
— Wohnungsgrundisse Gber ganze Breite bzw. dber 2 Hausseiten
— Private Aussenraume
— Granraumen mit

in Nahe baw. in Gehdistanz
— For alle zugangliche halboffentiiche Raume i Haus

o
@
(\\\d-\‘
S
o

Urbanitat
Leistungen / Anforderungen

~ Hohe bauliche Dichte, idealerweise Mehrausnitzung

— Mehrwertausgleich: Festlegung Mindestanteil for preisganstigen
‘Wohnraum gemiss Verordnung ber den preisgunstigen
Wohnraum

— Hohe Nutzungs- und Nutzerdichte

— Standorte durch soziale und wirtschaftiiche Diversitat beleben und
Vernetzung fordem

- Wohn- und kro-Wohr
a . Wohn- oder o
Living mit Co-Working-Spaces, Gemeinschafts- und Eventraumen
(Fitness, Kino, gof. Gemeinschaftskiichen etc), gof. auch
Moglichkeiten for Wohnen im Alter

— Nutzungsflexibiltat fordern. Dauerhafte und flexible Konzepte
durch Grundisse und angemessener Materialisierung umsetzen

Freiraum ~
Leistungen / Anforderungen

— Freiraum offentlich zuganglich
— Gestaltung nach stadtkimatisch
und skologisch relevanten Kriterien
— Pllanzung grosser Baume muss auf
‘ganzer Freiraum-Flache moglich sein
— Moglichst unversiegelter Freiraum,
Versickerungs- und Retentionsflachen maximieren
— Langfrstige Adaptierbarkeit muss gewhrleistet sein
— Hohe Aufenthaltsqualitst
— Vernetzung des Quartiers fordern und
vorhandene offentiiche Raume einbinden

Erdgeschoss und Sockelgeschosse
Leistungen / Anforderungen

Planungsaufgabe (ggf. mit Einbezug der ffentiichen Hand)
— sinnvolle Massstablichkeit und ethohte Durchisssigkeit

— Bezug zum angrenzenden Strassenraum

— Vielftiger Nutzungsmix

- und drtlicher

Bruckner-Tower, Linz

EG und Sockelgeschosse:

Schule, Kindergarten, Aula, Cafeteria,
Klassenraume, Lernlandschaft

Lochergut, Ziirich

EG und Sockelgeschosse:
Kindergarten, Hort,
publikumsintensive Nutzungen
(Ladenlokale und Gastronornie)

Siedlung Let
£G und Sockelgeschosse:
Gemeinschaftsraum,
Geschaftsstele der SGE, Kita

[—

Publikumsorientierte Nutzung

Offentiche Nutzung (KiTa, Schule, ..)

Gemeinschaftsraume

Nebennutzung

Offene Halle, durchidssiges EG

-
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Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

Wirdigung

Der Beitrag propagiert eine Normalisierung und Entideo-
logisierung im Umgang mit der Hochhaustypologie.

Die bis heute verbreiteten Mythen tber das Hochhaus -
z.B. die soziale Vereinsamung - werden widerlegt, das
Hochhaus als Alleskénner dargestellt. Entscheidend - so
die Verfasser - ist die Akzeptanz, die wiederum von der
Prozessart und der Prozessqualitat abhéangt. Die
dargelegte Perspektive auf die Zukunft des Hochhauses
- insbesondere auch die Einbettung in gesellschaftliche
Zukunftsfragen — wird begrisst. Ebenso der Ansatz, dass
die Méglichkeit eines Hochhauses zunachst im ganzen
Stadtgebiet grundsatzlich gegeben ist, wobei sein Beitrag
zur Innenentwicklung bei der Entscheidung im Vorder-
grund stehen muss. Hinweise zur stadtmorphologischen
Einbettung und Anordnung sollen Gebietssteckbriefe
liefern.

Die Arbeit offeriert mit datenbasierten Analysen, einer
Eignungskarte, Gebietssteckbriefen und Prozess-
entwurfen einen Werkzeugkasten mit einer reichen Aus-
wabhl. Die explizite Thematisierung der Akzeptanz und
der Bedeutung des 6ffentlichen Diskurses ist zu wirdigen.
Unklar bleibt die Schlissigkeit des Narrativs, vage das
Zusammenspiel und die Abhangigkeit der einzelnen
Bausteine - beispielsweise zwischen Steckbrief und Eig-
nungskarte. Die Inhalte, aber auch die Notwendigkeit
der Steckbriefe — insbesondere vor dem Hintergrund des
bereits Vorhandenen - wird hinterfragt. Unbeantwortet

ist auch die Frage der Zustandigkeit flr die Erstellung der
Steckbriefe.

Die Bedeutung der Prozessqualitat wird erkannt und
unterstitzt. Das aufgezeigte Verfahren erscheint
jedoch kompliziert, zeitintensiv und insbesondere flr
niedrige Hochhauser im Bereich von 40 Metern gar
uberinstrumentiert. Hier zeigt sich ein Widerspruch zur
propagierten Normalisierung des Hochhauses als
Bautypus. Letztlich kann der Beitrag nicht Gberzeugend
und in sich konsistent darlegen, dass er den Qualitats-
erwartungen in der Weiterentwicklung zu gentigen vermag
und welche Ergebnisse auf der Objektebene und welche
stadtmorphologischen Bilder daraus resultieren.

Team 2

yellow z urbanism architecture

raumplan wirz gmbh

Westpol Landschaftsarchitekten

Helsinki Ziirich Office GmbH

CABANE PARTNER

Erveco
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Beitrag Team 2
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EINE ENT-IDEOLOGISIERUNG
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Wiirdigung

Der bereits sehr prazis durchgearbeitete Beitrag strebt
explizit keine Neupositionierung in Bezug auf die Hoch-
hausfrage in der Stadt Ziirich an: Auf intelligente Weise
knupft er an die bestehenden Grundlagen, Erfahrungen
und Erkenntnisse an und erganzt sie durch die Implemen-
tierung eines schlissigen Instrumentariums in der
konkreten Bewilligungspraxis. Dabei wird das Hochhaus
nicht primar als Verdichtungsinstrument verstanden;
vielmehr soll es als «Sondertypologie» dort zum Einsatz
kommen, wo andere, regulére Typen an ihre Grenzen
stossen. Bedeutungsvoll ist auch der Hinweis auf die Not-
wendigkeit einer Differenzierung des Typus’ Hochhaus

in modifizierte Untertypen, die auf die Besonderheiten des
Ortes reagieren. Erst das doppelte Bewusstsein um die
typologischen, aber auch 6konomischen Faktoren und ein
prazisiertes, daraus abgeleitetes Regelwerk kann Zirich
2040 vor der «Zufélligkeit des Stadtraumes» bewahren.

Der Seitenblick auf Hochhausleitlinien anderer Stadte
(Rotterdam, Berlin, Bern) zeigt, dass Ziirich den Fokus
weg von Einzelbeurteilungen (stets im Ausschlussver-
fahren) auf Cluster- und Ensemblebildungen legen muss,
die stadtradumlich wirksam werden. In der «Einzelfall-
betrachtung» durch das Baukollegium divergiere, so die
Verfassenden, das Resultat naturgemass stets gegen-
Uber den fir ein qualitatsvolles Stadtbild unabdingbaren
Ubergeordneten und allgemeinen Regelungen. Gebiets-
bezogen sollen deshalb in einem «Typenkatalog» unter-
schiedliche Leistungs- und Qualitdtsmerkmale festge-
schrieben werden, die weit Uber das reine Hohenregime
hinausreichen und auch Nutzungsanforderungen (insbe-
sondere eine maximale Durchmischung) regeln. Die bis-
lang erst skizzierten und recht allgemeinen Merkmale sollen
in der zweiten Phase vertieft und spezifiziert werden. Eine
festgeschriebene Systematik zum Verhéltnis von Gebiet,
Typ und Leistung soll die Grundordnung starken und we-
niger Sonderfalle und Ausnahmen generieren. Als Ver-
dichtungsinstrument kann das Hochhaus nur dann einge-
setzt werden, wenn Anreize fir besondere Leistungen
geschaffen werden. Ziel ist eine hohe Plausibilisierung
bei der Beurteilung von Hochhausbauten (v.a. durch

das fir das dafiir zustandige Baukollegium); das Team
diskutiert den Vorschlag, das Baukollegium kiinftig

mit zusatzlicher (z.B. gesellschaftlicher) Expertise zu
erganzen. Insgesamt geht es also darum, das be-
stehende Hochhausleitbild der Stadt Ziirich als Instrument
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der Steuerung zu vertiefen und zu prazisieren. Mehrwerte
des Stadtebaus, so bringen es die Verfasser pointiert
auf den Punkt, kbnnen nur dann entstehen, wenn sie kol-
lektiv gewollt sind. Dafir ist ein griffiges Instrument in
Form eines Qualitats-Leistungs-Katalogs unabdingbar.

Der gewahlte Ansatz ist deshalb vielversprechend, weil
er sich nahe an der bestehenden BZO bewegt und auf
pragmatische Weise eine Grundcharakteristik der Stadt-
entwicklung von Zirrich festigt und in historisch gewach-
senen Bahnen prazisierend steuert. Die nach einfach
nachvollziehbaren Regeln gewachsene «Vernunftstadt»
Zurich wird um massgeschneiderte und kontextgebundene
Hochhausgebiete und Hochhauscluster erweitert: Als
Identitaten mit eigenstandigen, zusammenhangenden
Charakteristiken figen sich diese in das Gesamtbild

von Teilgebieten («Zimmern») ein, die aus landschaftlichen,
verkehrstechnischen, wirtschaftlichen, kulturellen und
gesellschaftlichen Faktoren hervorgegangen sind. Bei der
Ausarbeitung des vorgeschlagenen «Tools» ist aber der
lauernden Gefahr entgegenzuwirken, dass dieses durch
allzu starre und mechanistische Strukturen und Vor-
gaben zu einer weiteren «Zwangsjacke» in der sich ver-
dichtenden Normierungs- und Standardisierungsland-
schaft von Stadtebau und Architektur verkommt. Vielmehr
soll der Fokus auf einer Anreiz- und Motivationssteuerung
liegen, die neue Spielraume erdffnet und auch innovative
Setzungen zulasst. Ziel soll es stets sein, die «Ganzheit»
von Quartier und Stadt jenseits des Episodischen zu starken.

Eine Reduktion des Typenkatalogs (z.B. 3 statt 5 Typen?)
kénnte allenfalls zu einer solchen, etwas «offeneren»,
aber dennoch wirksamen Perspektive beitragen. Zudem
muss der Umfang der sehr weitlaufigen orangefarbenen
Zone (Hochhausgebiet) tiberpriift werden; die Kriterien
in den blauen Zonen (Hochpunkte im Stadtkérper) sind

zu prazisieren und zu differenzieren. Einen interessanten
Vertiefungsaspekt bietet — nebst der Prazisierung des
Dreiklangs Gebiet-Typologie-Leistung und der Veranschau-
lichung der Méglichkeiten von planungsrechtlicher
Umsetzung und Prozess — auch die bereits aufgegriffene
Auseinandersetzung mit einer méglichen Attraktivitats-
steigerung des Hochhauses in 6konomischer Hinsicht
(kostenguinstiges Bauen), aber auch im Hinblick auf die
Steigerung seiner gesellschaftlichen Akzeptanz fir die
Zukunft.
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Beitrag Team 3

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Ziirich

1 Entwicklungstendenzen Hochhaus

Benefit von Hochhausern: Warum braucht es Héchhauser?

Logisch betrachtet sind Hochhauser mit einem kompakten Fussabdruck und einer durch Ho
pensierenden Flachenproduktivitét pradestiniert auf teurem Boden viel Nutzung umzusetzen.

Die Europdische Stadtdichte ist aber im Gegensatz zur amerikanishcen und asiatischen Dichte viel
2u tief fur einen unabdingbaren Einsatz von Hochhausern, Sie werden vieimehr im Sinne besonderer

Bauten, Markierungen und eines Brandings im Stadtraurn eingesetzt. (Einwohnerdichte ZRH. 43 P/Ha),

Hochhéuser konnen beachtliche stadtebauliche Potentiale dort
entfachen, wo reguldre und ortstypische Bauten an die Gren-
zenihrer ischen, ifischen und stadtraum-
lichen Leistungsfahigkeit kommen.

Okonomische Faktoren von Hochhausern

Hochhauser liegen in Europa durchschnittich awischen 15-20% Gber den Erstellungskosten herkm
miicher Regelbauten.

hret werden n fgrunds

ac ebaulicher, politischer und regu
scher Fakioren zu tief gebaut.

fer Zurcher Hochhuser sind unter 6
ellungskosten, Okonomisch gesagt

0m Hohe und liegen damit im Bereich proportional hoher
alles gemacht, um unokonomisch zu Sein,

Im internationalen Vergleich liegt die beste Wirtschaftlichkeit bei 50 bis 80 Geschossen (150-250m)
1/000m2.

und einer durchschniichen GF von 9

Hochhiuser selgern das Angebor sprunghafc und beeinfussen dle Markistuaton (Kumpenrisken)
Nutzungsdiversiat und unterschiecliche Angebotssegmente reduzieren Marktrisken,
Kostengunstige Hochhauser: Status Quo 8 Savhesten
Hochhausprojekte werden zur Zeit ber eine Reduk

oschreibungen) fir |
gemelnndtigen Wohnungsbau umgesetzt Ocpot  |&
Hard, Koch Area)
Hochhiuser fur eine Verdichiung nach fnnen ohne

‘gserhohung macht ein solches
sowohl konomisch wie sozialpolitisch kel

nen Sinn, W R
hhauser: et
Das grosste 0 ische Hoch-

héuser liegt in einer hohen Nutzungsdurchmischung mit
Mdglichkeiten der Querfinanzierung (differenzierte Ange-
botssegmente), einer radikalen Reduktion der Gebaudekosten

ik), der hoher
Flachenproduknwtat gegenuber Landwerten (erhohte Aus-
und einer hen %] eduktion /

Einheit (absolute Tragbarkeit).
Sie liefern die Grundlage einer umsetzbaren, sozialgerechten
Hochhaustypologie.

2 Planungsinstrumentarien bei Hoch-
héusern im internationalen Vergleich

De Groundscraper & Sun spots .

Hoogbouwvisie 2019, Rotterdam 2019

s s e e R e, 0o Gronatock s vasandg B
berbat werden ) der Sockel past sch an 0 umgebence Geba

Die Schiankheitsregel bestimme in Abhangigkei der Hohe den Fussab-
druck des Turms - je hoher, desto schianker.

Plano Diretor Estratégico, Sdo Paulo

Hochhauser werden grundsatzlich an den «Achsen der urbanen Transformations gefordert und ori
entieren sich am existierenden offentichen Verkehrsnetz. Mi der Grosse des Grundstucks werden

schie Nutzungen und Verbesserungsmass
he Anreize erreicht. So erhoht die Real

Warum ein Hochhaus?
Regionales Hochhauskonzept Bern, 2009

Das Berner Hochhauskonzept urfasst
cnen  Zonerplan, _Quli

Die Stadk defmert rel Zopen
Ausschluss- un u.mwmmu
wel

ualtiisieom beglftet fedes
Bewillgungsverfahren

Mischnutzung & Planungsprozess
Hochhausleitbild fir Berlin, Berlin DE, 2019

Das Leitbild
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migt. Die einzige sta

Akzentuierung und Verdichtung
Hochhausrichtlinien Basel, 2010

InBaslwerden Hochsuser auf wrige Getiete
darin jedoch wenig regulie

i olen generlen /,Wum gen «X‘ s

i Aktuelle Hochhausrichtlinien -
Synopsis einer kritischen Betrachtung

Die aktuelle Richtlinie basiert auf Ausschluss und ist damit per
se hinsichtlich Ausnahmen empfindlich (Verlust der Strate-
gie). Uber 60% der i Hochhaus - Entwicl 0zesse

i sich an Sonderinstr wie GP oder SBV. Die De-
finition von Stadtblldern widerspricht einer prolessualen Ent-

einParadox). Die Q licheder
Hochhéuser sind gefasst. Der Beur
ist aber eine htung i

Planwerkstadt AG.

Das Resultat divergiert so immer zu den allgemeinen Regelun-
gen. Die Qualité priiche sind nicht isch differen-
ziert. Je nach Aufgabe und Situation kann ein Erfiillen der allge-
meinen Qualitdten kaum gefordert werden (Umsetzungs- und
Prozessschwéche).

et
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Stadtverkehr Stadtlima

7

i Konzeption und Methodik zur Ent-
wicklung einer neuen Hochhausrichtlinie

ferung und Stark,
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seisper

Kontext / Ort Definitionen gem. ZRH 2040
Spezielles Hochhausgebiet E2A_KCAP

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Ziirich
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Wirdigung

Der Vorschlag «Zurich High Rise» erobert sich seine Felder
eher aus kraftvollen atmosphéarischen Stadtbildwelten
heraus denn aus der strategischen Verankerung und Ver-
knipfung von politischen, wirtschaftlichen, kulturell ge-
wachsenen oder soziologischen Komponenten. In diesem
Sinne stellt denn auch der Fotobeitrag zu den Ziircher
Stadtatmosphéren, der die bisherigen vereinzelten Hoch-
haussetzungen auf poetische Weise dokumentiert,
einen schénen und verfuhrerischen Zugang zur Aufgaben-
stellung dar. Uber den Beizug von referenziellen Stadt-
morphologien (Chicago Loop - «<new centers of densitiy
and vitality», Cité Verte - «Living in a garden» und Euro-
pean Hybrid - «<combining tall buildngs with perimeter
blocks») werden drei unterschiedliche Hochhaus-
modelle vorgeschlagen, die als identitatsstiftende Urbani-
tatsgeneratoren in den eher dispersen Stadtkontext
Zurichs Einzug halten sollen.

Ein Ubersichtsplan legt die - exemplarisch - festgelegten
Zuordnungen flr die «Implantation» dieser Modelle
vorwiegend in den bestehenden Hochausgebieten fest.
Axonometrische Darstellungen und magisch inszenierte
Visualisierungen veranschaulichen in inselartigen Kom-
partimenten die Kraft einer neuen, urbanen Dichte flr
Zirich, die sich in die bestehenden «Szenen» des Ziircher
Stadtplans eingliedert und andersartige, kraftvolle
Stadtraume schafft (Metropolis Altstetten, Green Maag,
Pfingstweidstrasse West). Dieser auf den ersten Blick
reizvolle «Typologietransfer» mindet aber in eine eher
oberflachliche und fir Zirich allzu unrealistische Um-
setzungsstrategie (1. Identify a series of sites for future
high-rise developments, 2. Choose one case-study site
for each model, 3. Develop each case study with the
stakeholders), die der politischen-kulturellen Disposition
der Stadt nur sehr ungentigend Rechnung tragen kann.
Die «englische» Kultur, welche vom Areal ausgeht und
Arealentwicklungen in Form von Testentwdurfen in den
Fokus von stadtischen Entwicklungen stellt, lasst sich
leider nicht auf die gesamte Stadt Ziirich oder ganz
generell auf die Schweizerische Planungskultur Gbertragen;
so wird der zwar pragmatisch motivierte Ansatz sein

Ziel verfehlen, da ihm die hinter der Parzelle liegende Realitat
verschlossen bleibt. Leider befinden sich — mit Ausnahme
weniger Schrebergartenareale - die meisten grésseren
Areale in vielzahliger privater Hand und sind daher durch
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unterschiedlichste Interessen und Zielsetzungen gleichsam
«voreingenommen».

Der Beitrag ermangelt - vielleicht durch einen bewussten
Entscheid? - auch jeglichen Hinweises zu einer mégli-
chen Programmierung, die aus Sicht des Begleitgremiums
ein Schlissel fir den Erfolg kiinftiger Hochhausquartiere
darstellt. Auch 6konomische, gesellschaftliche und ékolo-
gische Aspekte bleiben in der gewahlten Herangehens-
weise vollstandig ausgeklammert. Zusammenfassend
handelt es zwar um einen bereichernden, frischen und

in hohem Masse «aesthetisierten» Ansatz, der starke
architektonische Konzepte generiert, insgesamt aber viele
weisse Flachen und offene Fragen hinterlasst.
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Beitrag Team 4

Caruso St John Architects.
Aktualisierung der Hochhausrichtiinien, Stufe 1

Zurich High Rise

Griinau
Area 377000 m*

Metropolis Altstetten
Area 213000 m?
Fioor area 920700 m?
Densty 432

West

Area 153000 m*

Floor area 462000 m?

Density  3.02

Green Maag

Area 54000 m*

Floor area 84000 m?

Density ~ 1.55

Europaaliiee

Area 89000 m?
o=
\Z A

NN

W2

Binz

Area 184000 m?
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— Highrise zone |
— Highrise zone Il
— Highrise zone Il

M New developments
W Highrises

Case studies:

M Chicago
Cité Verte
Euopean hybrid

Thurgauerstrasse

Area 192000 m*
Schaffhauserstrasse
Area 209'000 m*
Im Birch

Area 3001000 m*

Hallenstadion-Wallisellenstrasse

Area 216000 m*
Oerlikon Bahnhof Siid
Area 263000 m*
Hirzenbach

Area 313000 m?
Guggach

Area 116000 m*

Aargauerstrasse-Basislager
Area 90000 m*

Letzigrund-Schlachthof
Area 130'000 m?

Pz

Area 92'000 m?
Kreis 1 West

Area 641000 m?

Other potential sites:

Chicago
Cité Verte
“ Euopean hybrid
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Beitrag Team 4

Caruso St John Architects.
Aktualisierung der Hochhausrichtiinien, Stufe 1

City Portrait

Venice appears a single mass out of which the canals and buildings of the city have
been carved. The incredible harmony i its buildings and in the formation of s pub-

lic realm was admired at the height of the empire, but also by modernists in the 20th
century who equated its ‘organic’ consistency with the scientific basis of the modermn
city. Chicago, that part that is bounded by the Loop, also feels like a carved topogra-
phy, its tight network of streets and lanes, and a certain consensus about its trabeated
architecture has allowed the city to develop and grow while retaining a consistency of
spatial character. Venice and central Chicago have elevations that are sections of the
city,facing out to the Lagoon and to South Michigan Avenue. Manhattan most definite-
Iy does have a skyline; its needle-like buildings rise up from the horizontal line of their
granite island base, an amrangement of figure and plinth that is able to hold true despite
the replacement of individual buildings.

Zurich s the city in the valley, its core historically clustered along the river and around
the lake. It s not fike a geology or a carved piece of stone, ike Venice or Chicago, it
does not have a skyline like Manhattan, ts profile is always dominated by the surroun-
ding mountains. The historic city did have moments of distinctive profile, the presence
of the two churches facing each other across the Limmat, the system of defensive tow-
ers that once emerged out of the fabric of Niederdorf. Today, these strong figures have
either disappeared o have been overtaken by new developments that are sometimes
visible as figures but are often viewed from the elevated vantage points of Zurichberg,
Honggerberg and Uetliberg. Zurich is emphatically not a city with a skyline. Itis a city
that follows the line of the valley, it has moments of density and concentration on the
valley floor, and on the slopes of its mountains. Therefore, rather than be concerned
about skylines we have thought about the spatial and social advantages that could be
achieved through the development of 2 new high-rise strategy for the city.

An urban lexicon

Towers are a historic part of the image of the city, whether it is the towers of the Gross-
minster or the Kirche Fraumilnster, or the defensive structures that once stood like
figures over Niederdorf, An increasing proliferation of widely spread towers, like those
of Zurich West and erlikon, a direct consequence of the 2001 High rise strategy, is
not an urban idea. Through the course of the 19th and 20ih centuries, in Europe and in
North America, there emerged city constructions that combine the idea of building tall
with the production of positive and coherent collective spaces. It is our intention that
these models of urban morphology should form the basis of any new strategy for high
rise buildings in Zurich. We have looked at many high-rise developments from the last
150 years and have discovered that the best of these can be described in the following
three categories;

The Chicago Loop

The first of our models in the most extreme. The buildings of the Loop in Chicago
create an urban character of enormous power. The rigid grid of rectangular blocks with
streets and lanes, have been able to accommodate 150 years of urban development, of
ever taller buildings, of sustaining the density and the financial viabilty of the quarter at
the same time as continuing to support a varied and lively lfe at street level,

Case studies

We propose to test this form of urbanism in very specific locations in Zurich, areas
where one can imagine comprehensive fulure development, for instance along the rail
lands, places with excellent transport connections where new places of real density
and vitality could result in new ‘centres’ for the city. In order to achieve this degree of
density, these special development zones would dispense with the two-hour shadow
restrictions, would relax requirements for balconies and loggias, and would not allow
for private car parking. In retum for what will be substantial development opportunities,
the city would in turn insist on new ideas for programmatic complexity, new ideas for
ground floor uses and for the public realm. We can imagine workspaces, production
and public uses fillng the lower levels of these buildings so that the new urban quarter
would have both a daytime and night-time ife.

The next steps

The next step would be to work with the city to identify a series of sites where it would
be desirable to develop high rise projects in the future. These sites would be analysed
according to the proposed urban lexicon, and one site each for; Chicago, for La Cité
Verte, and for the European Hybrid would be chosen for case studies. Each case study
would be developed in consultation with & wide range of stakeholders including resi-
dents, landowners, developers and investors. These studies would develop proposals
for volume, site density, programme, and would also make proposals for how regula-
tions would have to be modified in order to allow these new kinds of developments.
Once the case studies have been developed there would be another round of consul-
tation and this range of voices would form a part of the final report.

What is clear is that this sirategy is predicated on making comprehensive spatial plans
for much larger and more strategic areas than is currently the case. By involving and
implicating a larger group of landowners and residents in the process, and in the even-
tually legal definition of these areas, the city will be able to exercise more development
control alongside, in some cases, higher densities. These comprehensive plans will be
particularly clear about the nature of streets and public open space and would contain
ideas about how the city can grow and prosper within areas of high density and tall
buildings.

Mobimo, Prime & Z&lly Towers, Meili-Peter, Gigon/Guyer, Diener & Diener, 2011-2014

Michigan Boulevard, Chicago

Metropolis Altstetten

Zurich citymap

Otto und Wemer Pister, Kantonale administration Walche, 1934-35

La Cité Verte

Our second model s the Cité Verte, a classic modern trope that has not always resul-
ted in positive urban environments. Nonetheless, in the context of Zurich we think that
itis a useful instrument for looking at the city that also has the capacity to engage with
and improve already developed areas, a model that s equally about adaptation as it is
about new building. This model is not about introducing new levels of density, it is more
away of resisting the unrelenting expansion of the agglomeration. Zurich already has
areas lie Schwamendingen that are quite successful versions of this type. While we
support the decision to densify Schwamendingen, we believe that not enough care is
being taken to preserve, or to improve the positive qualities of living in a garden. We
can imagine in the Cité Verte that one should be able to live on ground floor level, that
private gardens directly adjacent to the buildings can compliment the more civic, public
open space.

This is a strategy that can be deployed to improve and add to existing modernist parts
of Zurich. It can also be used to radically improve the exterior areas of recently built
developments. We can imagine the towers and slabs of the Maag Areal being brought
together with the Pfingstweid Park to make a substantial new Cité Verte, a counterpo-
intto the density along Hardbriicke, and to the workers' housing around Josefswiese.
Finally,this is also a strategy for areas that are not so central, that already have land-
scape qualities because of their proximity to the city’s forests and other open space
amenities.

1. Identify a series of sites for future high-rise developments

in collaboration with Stadt Ziirich

2. Choose one case-study site for each model

Chicago
Cité Verte
European Hybrid

3. Develop each case study with the stakeholders

Residents
Land owners
Developers
Investors

Europaallee, Lagerstrasse, Caruso St John Architects, 2018

Lafayette Park, Ludwig Mies van der Rohe, Detroit, 1956

Green Maag

Indentification of possible sites
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Hardau towers, Max. P. Kollbrunner, 1976-78 Urania-observatory, Gustav Gull, 1907

The European Hybrid

The last model could be called the European Hybrid. This urban morphology does not
require a rupture from the traditional block structure of the city but rather overlays, or
combines, tall buildings with perimeter blocks. The early, modest skyscrapers that were
built in cities like Antwerp and Lausanne as well as August Perret’s reconstruction of
Le Havre, these are all examples of the European Hybrid. This type is already present
in Zurich, in the Gebriider Pfister's Kantonale Verwaltung and in more recent examples
like Europaallee. One could also include the quite delicate, singuler towers that were
built n the 1960s around the Schanzengraben.

Torre Velasca, BBPR, Mailand, 1956-1958

This strategy could be used to make further developments like Europaallee, but it could
also be deployed on single sites, where rather than making a singular tower, continuity
with the sumounding city as well as tall buiding could be combined. We even think that
this strategy would be appropriate in Bahnhofstrasse and the streets that surround it.
If the lower quality buildings at the centre of the city were redeveloped in this way, the
additional density could be used for affordable housing which would bring more varied
constituencies and more 24-hour use back to the centre of the city.

Plingstweidstrasse West

~w
o
b §
oy
Y
&
Precise sites within the existing highrise zones Zlirich, 24.10.2019
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Wiirdigung

Das Team vertritt die Position, dass Hochhauser zum
Stadtzentrum gehdéren, aber in der Peripherie und in
sensiblen Lagen wie in der Altstadt, am Seeufer bzw. auf
dem Milchbuck auszuschliessen sind. Damit wird zu-
nachst eine klare Haltung zur Verortung von Hochhéausern
zum Ausdruck gebracht. Entsprechend dem jeweiligen
Standort und den verschiedenen Gebietskategorien werden
unterschiedliche Anforderungen an Hochhauser formu-
liert, die sich auf die stadtebauliche Einfligung, den Bezug
zum o6ffentlichen Raum und die Nutzungskonzeption be-
ziehen. Ausgehend von einer Analyse im Umgang mit den
derzeitigen Hochhausrichtlinien, wird jetzt mit den Be-
griffen unterstiitzen, einschliessen, erméglichen und
beziehen ein proaktives Vokabular im Umgang mit Hoch-
h&usern gewahlt. Anhand von unterschiedlichen
Testplanungen wird anschaulich illustriert, was diese
Haltungen raumlich bedeuten wirden.

Die Auseinandersetzung mit der Impulswirkung auf den
Kontext und die Quartiersinfrastruktur miindet in eine
kritische Betrachtung des Mehrausnitzungskontingentes
und der Mehrwertabschépfung. Hochhauser werden

als Werkzeug der Verdichtung angesehen; zugleich wird
die Ausnutzung ins Verhaltnis zum Mehrwert flr das
Quartier gesetzt, womit eine interessante soziale Dimen-
sion — mit vielen Fragenzeichen hinsichtlich der Um-
setzung - adressiert wird. Bei der Betrachtung von
verschiedenen Nutzungsmodellen (monofunktional

und hybrid) und der Zuganglichkeit der Hochhduser
vom 6ffentlichen Raum aus, werden die Synergie-
effekte und Restriktionen herausgestellt. Die konkrete
Ausformulierung, Form und Architektur hat einen
entscheidenden Einfluss auf die Wirkung und die klimati-
schen Verhaltnisse im Umfeld des Hochhauses. Insbe-
sondere die Windverhéltnisse werden durch die Setzung
der Hochpunkte stark beeinflusst. Mit den ange-
sprochenen Aspekten — vom Standort Giber die Typolo-
gie bis hin zur konkreten Pragung der Gestalt - wird
deutlich, dass das Team die entscheidenden Fragen auf
den unterschiedlichen Ebenen aufgerufen hat. Mit

vielen Beispielprojekten werden die Themen anschaulich
prasentiert.

Die vorgeschlagene Konzeption zeichnet sich durch einen
integrativen Ansatz aus, der jedoch in Teilaspekten
noch sehr vage bleibt. Die Haltung, den Blick vom Einzel-
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Made in GmbH

Atelier Girot GmbH

Gartenmann Engineering AG

Prof. Dr. Laurent Stalder, ETH Ziirich

Matthias Kiinzler,
MAS Real Estate UZH, Rechtsanwalt




Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

objekt auf das Quartier zu richten und die Frage des
Mehrwertes flir das Quartier zu adressieren, wird
ausdrucklich begrusst. In seiner radikalen Herangehens-
weise kann das Konzept tiber bisher Bekanntes hinaus-
gehen und neue Wertmassstabe im Umgang mit Hoch-
hdusern setzen. Besonders gewurdigt wird der Blick

auf die sozialraumlichen Aussagen und deren Zusammen-
hang mit dem stadtischen Umfeld.

Wie die konzeptionellen Ideen der Clusterbildung und
die Mehrwertabschépfung im Zusammenhang mit

den konkreten Umsetzungsstrategien aussehen kénnen,
sollte in der nachsten Phase vertieft werden.
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Beitrag Team 5

HHRZ*2001

HEUTE: DAS EINZELOBJEKT

R
E
Nj
Al
I
s
s
Al
NS
c
E|

|
=
=
=
|
1}
=
H
H
|
2y
g
wu
o
L
e

(S LEL VLR

9

%

]
[
i
H
[l
]
H
o
g
g
a

A A.1 HALTUNG /VOKABULAR: A.2 FOKUS:
PROTEKTIONISTISCH GEBAUDE
TEXT
B B.1 VERORTUNG: B.2 RANDER: B.3 ANORDNUNG:

PARZELLENSCHARFE GEBIETE GRENZEN SOLITARE

TERRITORIUM e

c C.1 AUSNUTZUNGS-EFFEKT: C.2 ENTWICKLUNGSBEZUG: C.3 PROGRAMM: C.4 ZUGANGLICHKEIT:

LEERE PASSIV MONOFUKTIONAL EXKLUSIV

AUSNUTZUNG e
& PROGRAMM I——

D D.1 FORM: D.2 PROPORTION: D.3 TYPOLOGIE:
EXTRUSION MIN. 1:4 EIN AUTONOMER PROTO-TYP

ARCHITEKTUR

HOCHHAUSRICHTUNIEN * ZORICH
TESTPLANUNG 2019 / STUFE | .
©Mado i GbH,Zarich, Schwei

42



Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

HHRZ*2020

MORGEN: DER UBERGANG
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Wiirdigung

Das Team stellt zunadchst Thesen zur Qualitat der euro-
paischen Stadt sowie dem 6ffentlichen Raum, der Mobilitat,
dem Stadtbild u.a. zur Diskussion. Die Relevanz dieser
eher allgemein gehaltenen Aussagen flir die Hochhaus-
strategie bleibt jedoch undeutlich.

Mit 5 Strategien wird die Konzeption zur Aktualisierung
der Zircher Hochhausrichtlinien erlautert: Bellevue,
kleine Zeichen, zweite Traufe, Kraftwerk und Wahrzeichen.
Die Strategien sind in Teilen nicht hinreichend nach-
vollziehbar bzw. gehen nicht Gber die derzeitige Praxis
im Umgang mit Hochhausern hinaus.

Die konzeptionellen Schlussfolgerungen aus den Strategien
kénnen nur bedingt uberzeugen.

Der Zusammenhang zwischen Raum (Gebiet, Areal) und
Strategie wird angedeutet und beispielhaft illustriert.
Das vorgestellte Beispiel der Europaallee ist fir die
Darstellung des Prozesses nicht passend gewahlt.

Bei der Strategie «zweite Traufhéhe» stellt sich die Frage,
ob dieser Begriff treffend gewahlt ist, und ob es nicht um
drei unterschiedliche Traufhéhen gehen muss.

Aus der Strategie «Bellevue» werden Vorschlage fir die
6ffentliche Pragung der Dachlandschaft gezogen.

Die Konkurrenz um Freiraum, Grin und Mobilitat im Stadt-
raum wird mit dem Vorschlag beantwortet, die Dacher
als Begegnungsraum aktivieren zu wollen. Dieser Ansatz
fahrt in der Konsequenz dazu, dass dem 6ffentlichem
Raum wichtige Aktivitaten und Nutzungen entzogen werden,
die zu dessen Attraktivitat und Lebendigkeit beitragen
kénnen. Mit den halbéffentlichen Flachen auf 30 Meter Hohe
wird kein Gewinn fiir das Quartier und den Stadtraum
insgesamt erzeugt.

Insgesamt bleibt der Ansatz im Umgang mit den Hoch-
hausrichtlinien mit den formulierten Aussagen eher

an der Oberflache. Aussagen zu sozialen und 6kologischen
Aspekten und sowie Fragen der Okonomie werden
kaum aufgerufen. Es wird nicht deutlich, wie Analyse und
Instrumente zusammenhangen, wie eine Strategie der
Weiterentwicklung und Schérfung der derzeitigen Hoch-
hausleitlinien konkret aussehen kdnnte.

Team 6

03 Architekten GmbH, Miinchen

Ernst Niklaus Fausch Partner AG

DnD Landschaftsplanung ZT KG, Wien

Arnd Bétzner, ETH Ziirich
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Beitrag Team 6

Akzeptanz vs. Dichte  Aktualisierung der Hochhausrichtlinien = Amt fiir Stadtebau Stadt Ziirich 03 Arch. Stadtebau und Architektur, Miinchen EN
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Anstadt

‘Stadtzeichen

Hahenentwicklung Milchbuck und Ziirich Nord

M

Hohenentwicklung Zdrich West

Hohenentwicklung Altstadt

rkehrsverbindungen

o1

Das Wesentliche an der européischen Stadt ist der jedem zu-
gangliche 6ffentliche Raum.

Der europiische Stadtebau definiert sich iber den 6ffentlichen
Stadtraum und vertritt damit immer die 6ffentlichen Interessen.

02

Sich frei bewegen zu kdnnen, sich den Raum selbst erschlies-
sen zu kdnnen, ist Teil unseres Lebensgefiihls.

Der Schlussel zur Akzeptanz einer hoheren Dichte ist, neben
der Qualitat des 6ffentlichen Stadtraums, die Qualitat

der Mobilitat.

03

Unser Stadtbild ist ein Kaleidoskop von Bildern. Das Stadtbild
ist ein wichtiger Teil des kollektiven Gedéchtnisses. Inihm
lagern, neben erlebbaren Bildern, unsere Wertvorstellungen
und Sehnsiichte. Um sie sich immer wieder bewusst machen
zu kdnnen, missen die Bilder lesbar bleiben.

04

Die Topografie ist der Schliissel zum szenografischen Entwer-
fen. In der speziellen topografischen Situation Ziirichs liegen
die Herausforderungen und Potentiale geborgen. Gedacht in
Sequenzen ermdglicht der szenografische Entwurfsansatz, die
Stadtbilder einzeln zu entwerfen.

05

Nicht jedes Hochhaus ist ein Zeichen.

Hochh&user tragen nur dann quantitativ Wesentliches zur
Stadtentwicklung bei, wenn sie zum Regelfall bzw. Typus
werden. Erst die Regel gibt der Ausnahme die notwendige
Aura, als Zeichen zu wirken.

F, Stadtebau und Architektur, Ziirich DnD, Landschaftsarchitektur, Wien = Arnd Bétzner, Verkehrsplanung, Ziirich
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Beitrag Team 6

01 Bellevue

Verstéandlicherweise mochte in Ziirich
jeder einen Platz mit Ausblick.
Vielleicht sind in Zukunft die besten
Platze und Terrassen nicht privat,
sondern 6ffentlich.

Abb. 1, Cuivilliéstheater, Minchen Abb.2, Kulisse und Aussicht Abb.3, Gebiet der Strategie Bellevue

02 Kleine Zeichen Zirich
Erker, Tirme, Hochh&user, einfach
kleine Zeichen im Stadtkdrper setzen
Akzente an bedeutenden Orten.

Zur Erhdhung der Lesbarkeit der

Stadt. J .
3
™\
\\
Kot

Ab. 6, Zirich, Postkartenblick Abb. 7, ‘Stadtbilder nebeneinander ;\bb. 8 YAnIrH;;l;;lflvung im Quartier
03 Zweite Traufe
Mit klasssischen Regeln sollen
ahnliche Hochhduser entstehen, die
als wiederkehrender Geb&udetypus ]
im Zusammenspiel mit dem | ™ !E @E}h
offentlichen Stadtraum eine lesbare )=y %& %@E mam
Stadtstruktur generieren. w % e

Equp=pal-e
iy = i

Abb. 11, ‘Himalaya, Bruno Bichler Abb. 12, “Zuginglichkeit und Dichte Abb. 13, Gebiet der Strategie Zweite Traufe
04 Kraftwerk
An den wichtigen Bahnhéfen
entstehen urbane Kraftwerke. N
Strategische Projekte mit \/ ¢
Zentrenfunktion, die Mobilitdtshubs 1“_( X
der Zukunft. R B o

Abb. 16, Navy Aircraft Carrier, USS Oriskany Abb. 17, Zentrumsbildung an Verkehrsknoten ;l;b. 18, Zentrum und Katalysator
05 Wahrzeichen

Wahrzeichen polarisieren und folgen
keinen Regeln.

If you want to follow architecture’s
first rule, break it.

i

Bt

Abb.21,  Niichtliche Heimkehr, Fischli und Weiss, 1984 ABb.22,  Auratische Wirkung Abb.23,

Akzeptanz vs. Dichte  Aktualisierung der Hochhausrichtlinien = Amt fiir Stadtebau Stadt Ziirich 03 Arch. Stadtebau und Architektur, Miinchen EN
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Strategie Bellevue

Abb.10,  Strategie Kleine Zeichen
Abb.14,  Horizontale Flichen werden genutzt. Steategie Zuweite Traufe

Abb.19,  Gebiet der Strategie Krafiwerk

Bellovue Kioines Zaichon  Zwoito Traufo

Abb.24,  Gebiudehohen Abb.25,  Brulio-Baumasse

F, Stadtebau und Architektur, Ziirich DnD, Landschaftsarchitektur, Wien = Arnd Bétzner, Verkehrsplanung, Ziirich
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Wiirdigung

Mit dem Titel Achse und Ypsilon beschreibt dieses Team Team 7

ein klares und pragnantes Programm flr die Entwicklung

. . . . . . Baumschlager Eberle Architekten, Ziirich
beziehungsweise die Konzentration zukltnftiger Hoch- ’

hausstandorte in der Stadt Zirich. Ausgehend von einer urbaNplus

grossmassstéblichen Betrachtung der Stadt und des an-  snohetta, Innsbruck

grenzenden Metropolitanraums sowie der Forderung, - AP
" . . . . Brigit Wehrli-Schindler
dass Hochhauser in eine tibergeordnete Beziehung zu-  Konzepte & Projekte

einander treten sollten, werden zwei stark verdichtete
mrs partner AG

Hochhausgebiete vorgeschlagen, die als pragnante Raum-
kérper die Stadt Ziirich gewissermassen mit der Limmat- EK Energiekonzepte AG

talstadt bzw. Glatttalstadt raumlich verweben. Diese Zu-
spitzung in eine lineare Hochhausstadt entlang des
Gleiskérpers und einem klar gefassten «Kleinmanhatten»
in Oerlikon kann im Grunde bereits aus den beiden heute
geltenden Hochhausgebieten abgeleitet werden, wobei
die Verfasser eine Reduktion der Hohenzonen von drei
auf zwei (80+m/ max. 40m) vorschlagen. Ausserhalb der
beiden verdichteten Hochhausquartieren, waren ent-
sprechend Hochpunkte zur Starkung von lokalen Zentra-
lititen fallweise moglich. Erste strategische Uberle-
gungen zu Nutzungsmischungen in Abhangigkeit zu Ge-
baudehdhe und Kontext, Sockelausbildungen, 6ffentli-
chen und halbéffentlichen Zonen und Freiraum vervoll-
standigen den Vorschlag.

Grundsatzlich ist die Interpretation einer pragnanten
«Stadtsilhouette» oder eines Kleinmanhattans nicht neu
und deshalb auch wenig tiberraschend. Wie in friiheren
Studien wird auch hier deutlich, dass die Implementierung
derart starker Bilder an vielen Stellen wenig auf die reale
Verflugbarkeit von Grundstiicken oder laufende Planungen
abgestimmt ist und damit zwangslaufig etwas schema-
tisch wirken muss bzw. von der Realitat immer wieder
situativ unterwandert wird (Kornhaus, Hardturm u.a.).
Besonders intensiv diskutiert wird dabei der Vorschlag der
«Achse» im Limmattal, da er einmal mehr grundlegende
Fragen zur Bedeutung des Gleisképers und der damit ver-
bundenen Zasur im Stadtképer aufwirft. Unzweifelhaft
weisen die beiden Gleisseiten (die zwei Ufer am Gleisfluss
sozusagen) aufgrund ihrer solaren Exposition, der Ein-
bindung in ihr stark unterschiedlich ausgebildetes zuge-
hériges Stadtgefiige, ihrer spezifischer territorialer Be-
grenzungen (bspw. die Limmat) und bereits gebauter
Hoch-hauser einen jeweils spezifischen Charakter auf
der in die morphologische Ausbildung ihrer Rander
einfliessen musste. Die durchgangige Verdichtung beider
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«Ufer» zu einem bandartigen Hochhauscanyon wird
stadtraumlich — obwohl auch mit dem heute bestehenden
Zonenplan mdglich oder sogar impliziert - sehr kritisch
beurteilt bzw. der stadtebauliche Spielraum zu einem kom-
plexeren Dialog lGiber die Geleise hinweg durch die Re-
duktion auf nur noch zwei, teilweise (zu) schmale Héhen-
zonen zusatzlich verscharft.

So wird die durchgéngige beidseitige Randbebauung
eher als Verstarkung der Zasur des Stadtkérpers
wahrgenommen bzw. als nicht enden wollendes Stadt-
portal, denn als potenter rdumlicher Reissverschluss
oder als bewusste Abfolge raumlich differenziert kompo-
nierter Stadtszenen.
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Beitrag Team 7

GRUNDAUSSAGE - STADTEBAULICHE STRATEGIE

ZONE |

FUR EIGENTLICHE HOCHHAUSER (80 M UND MEHR) EIGNEN SICH
TRANSFORMATIONSGEBIETE UND WENIG DEFINIERTE SITUATIONEN
AN QUARTIERRANDERN WIE ZUM BEISPIEL ENTLANG DES
BAHNFELDES. DORT KONNEN NEUE HOCHHAUSER ZUR STARKUNG
DES QUARTIERS UND STADTRAUMLICHEN ORDNUNG BEITRAGEN.

{5 ) Achse und Ypsilon - Orientierung an kemmunalen Richtplan
) 3 I Zone|
fo=E [ Zonell

IONEII

IN UBER LANGERE ZEIT GEWACHSENEN QUARTIEREN MIT EIGENER
IDENTITAT SOLLTEN GRUNDSATZLICH KEINE HOCHHAUSER,
SONDERN NUR HOHE HAUSER BIS 40 M HOHE ENTSTEHEN, WELCHE
SICH IN DIE QUARTIERSTRUKTUREN INTEGRIEREN. DIES VOR
ALLEM AN BESTIMMTEN KREUZUNGSPUNKTEN. IHR MERKMAL IST
AUSBILDUNG VON ZENTRALITAT INNERHALB EINES QUARTIERS,
WIEDERERKENNUNG UND HILFSMITTEL ZUR ORIENTIERUNG. DER
ANBINDUNG UND EINBETTUNG IN DIE UBERGEORDNETEN UND
VORHANDENEN QUARTIERSTRUKTUREN UND DER SOZIALEN
DURCHMISCHUNG IST BESONDERES AUGENMERK ZU SCHENKEN.

hte
Hochhauser suchen iber il " und Soc i den
Kontakt zu den angrenzenden Quartieren und schliessen diese beispielweise gegen das Gleisfeld
raumlich ab.

q
@ Lokale Umsteigeknoten
Tramhaltestellen
Einzugsgebiet des Bahnhofs (750 m-Redius)
Einzugsgeblet der Tramhaltestelie (400 m-Radius)

OV-Knotenpunkte
Auf eine gute Erschliessung durch 8ffentliche Verkehrsmittel ist zu achten. Innerhalb einem 750 m Radius
um OV-Hubs und Umsteigeknoten sind Biiro- und Gewerbenutzungen in Hochhausern sinnvoll.

Erkennbare Vernetzung
Eine Inselbildung von Hochhausern, die keine tibergeordnete Verbindung zueinander haben, ist zu
vermeiden.

ACHSE UND YPSILON

AKTUALISIERUNG DER ZOURCHER HOCHHAUSRICHTLINIEN

Kioten

Limmattalstadt

Oerlikon

Spreitenbach/

Dietikon

/ S
_Altstetten X /
Hardbriicke

Hauptbahnhof

Ziirich

Entwicklungsrichtungen im Raum Ziirich

~ -

N

Bauliche Dichte und Kaltluftleitbahnen
.2019; 20.082019)

BAUMSCHLAGER EBERLE ARCHITEKTEN / URBANPLUS STEFAN KURATH GMBH / SN@HETTA STUDIO INNSBRUCK / BRIGIT WEHRLI-SCHINDLER KONZEPTE & PROJEKTE / MRS PARTNER AG / EK ENERGIEKONZEPTE AG

B

¥

Hardbriicke
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Leutschenbach

Oerlikon

Kommunaler Richtplan Stadt Ziirich
SIEDLUNG, LANDSCHAFT, OF FENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN
(STAND 23.07.2019)

Gesamtstédtischer Plan 1:25000

| Hochhausquartiere Zone |
Potenzielles Gebiet fir hohe Hauser Zone Il
Neue Griinzone
V& Neueurbane/ stadtrelevante Orte
m— Neue Langsamverkehrsachse
m— Verkehrsachse / Stadtische Achse
Quartiersachse

750 m-Radius um OV relevante Erschiiessungs-Hubs

STRATEGIEN UND REGELWERK FUR HOCHHAUSER

Hochhduser bediirfen einer d Prog g
Nutzung und Einbindung in das Quartier. Die im § 28 4 PBG nicht néher definierten

Ve ben sollen mit konk Inhalf angereichert werden, d.h. mit Kriterien
zur Beurteilung von sozialer, stddtebaulicher und archit ischer Qualitat bei
Hochh jek Konkrete Uberl dazu werden in der zweiten Phase
angestellt.

Fiir die Offentlichkei anglict in Sockel h

Die Einbindung in das Quartier soll durch einen Sockel (oder minimal mit den untersten zwei
Geschossen) mit 6ffentlichen oder halbéffentlichen Nutzungen mit dem Quartier verbunden
werden. Bei Gruppen von Hochhéusern, wo kein Sockelbau méglichist, muss diese Verbindung auch
mit separaten (nicht unterkellerten) Pavillonbauten sichergestellt werden. Definierter Prozentanteil
der gesamten Hochhausflache ist fiir 6ffentliche Nutzungen vorzusehen.

Nachhaltigkeit und &ffentliche / halbsffentliche Griinra

Wenn maglich, sollen in den unteren Geschossen von Wohnhochhéusern auf verschiedenen
Stockwerken begriinte Terrassen ausgebildet werden, die allen Hausbewohnern/innen
zuganglich sind. Bei Hochhausclustern (zum Beispiel Zrich West bis Altstetten oder Ztirich
Nord) sollen gentgend gestaltete 6ffentliche Griin- und Freirdume geplant werden. Dabei ist
auf einen hohen Anteil an unversiegelten Flichen und grosskronigen Baumen sowie auf die
Vernetzung mit bestehenden Griinzonen zu achten. Die Nachbarschaft muss in die Gestaltung
einbezogen werden.

Guter Luftaustausch Raum fiir Interaktion

Die Hochhduser und hohen Hauser Die Gemeinschaft im Hochhaus soll unter
mussen einen wesentlichen Beitrag zur  anderem durch iiberhohe, zweigeschossige
Innenentwicklung in Bezug zu raumlicher  Erdgeschosse oder tiber Teile eines Sockels
und atmospharischer Dichte leisten. Bei gefordert werden. Neben Briefkasten und
Sockelbebauungen  entlang  bestehender  ifttiren muss Platz fiir soziale Interaktion
Kaltluftgebiete ~ sowie  entlang  des  und kommunikative Flachen/Einrichtungen fiir
Gleisfeldes  (Luftkorridor) ist auf einen die Bewohner/innen vorgesehen werden.
guten Luftaustausch ins Quartierinnere zu

achten. Im Bereich des Gleisfeldes ist eine

Verschattung des Gleisfeldes erwiinscht,

um das Aufheizen des Gleisraumes in
Hitzesommern zu reduzieren,

Nutzung

Bei Hochhausern héher als 80m soll untersucht
werden, ob eine Vorgabe fur mindestens drei
verschiedene Nutzungen vorzusehen ist.

Qualitétssicherung
Hochhausprojekte wie auch hohe Hauser

Wohnungsmix

Wohnhochhauser  sollen  unterschiedliche
Wohnungstypen  und  unterschiedliche
Preiskategorien von Wohnungen aufweisen,
um eine soziale Durchmischung zu erhalten
und problematische soziale Entwicklungen
zu  vermeiden. Werden Familien- und

missen  eine arc he
wie stddtebauliche Qualitat aufweisen.
Diese ist durch die Stadtbildkommission und
Wettbewerbe zu priifen und zu beurteilen.

geplant, muss der freien
Mobilitét (von Kindern und alteren Menschen)
und einem geeigneten Aussenraum besonders
Beachtung geschenkt werden.

5w T [ .“‘:Qv;uﬂ

Strassen- und Gleisraum
Die Silhouette des Hochhauses muss
unterschiedlich auf Strassen- und Gleissraum

reagieren
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Beitrag Team 7

GESELLSCHAFTLICHE UND STADTQUALITATSBILDENDE MEHRWERTE

Die bende héhere i der p bei hohen Hdusern
und Hochhdusern ist durch gesellschaftliche Mehrwerte zu kompensieren
(Mehrwertabschépfung).

Mégliche Mehrwerte sind:

Stadtebauliche Einbindung

Architektonische Gestaltung

Zukunftsweisende Konstruktion und Materialisierung (Dekarbonisierung)

Gewinnung erneuerbarer Energien (Solar)

Wohnungsangebot zu Kostenmiete

Gestaltung hochwertiger Frei- und Stadtraum

Zahlbare Erdgeschossmieten fiir Gewerbe und Dienstleistungen

Zukunftsweisender Beitrag zur Stadtbegriinung und Biodiversitat

Gemeinschaftliche Einrichtungen

Quartierzentrumsfunktion

PLANERISCHES REGELWERK

Analog zum kommunalen Richtplan sind eigentliche Hochhausquartiere festzulegen.
In den iibrigen Quartieren der Stadt sind Hochhéuser iiber 40 m nicht erlaubt.

Um Anbindungen und Anordnungen von hohen Hausern im bestehenden Stadtkorper und
Hochhdusern in den Hochhauszonen zu definieren sind (ibergeordnete staddtebauliche
Parameter wie Stadtraummorphologie mit Festlegung neuralgischer Orte der Orientierung und
kulturgesellschaftlichen Bedeutung, Freiraumkonzept mit Sffentlichem Stadtraum, Kaltluftschneisen,
Grunraumvernetzungen, Erschliessung offentlicher Verkehr und Langsamverkehr etc. notwendig.
Das Erarbeiten konkreter stadtraumlicher Konzepte ist Voraussetzung, dass Bauherrschaft, Planer,
Stadtbildkommission Anhaltspunkte bekommt um Projekte zu erarbeiten und zu prifen.

Im Zusammenhang mit den Hochhdusern muissen Ubergeordnete Abkldrungen und Entscheide zu
lokalklimatischen Anforderungen sowie den Auswirkungen auf die kleinraumige Luftzirkulation und
das Stadtklima getroffen werden. Entsprechend sind Richtlinien auszuarbeiten.

Dichte Atmosphare
DETMAR EBERLE
Bikbuser Verag

W Vohnen
B0/ Gewerbe
B Ofentiiche Nutzangen
—) Frischluftkorridore
s Blckin die Landschaft

ial von H als yp
Das Verhdltnis der unterschiedlichen und bestehenden/gewachsenen Nutzungen wird auf
dem Perimeter erhalten. Die Erganzungsbauten stricken somit die Quartiersstrukturen weiter.
Die Ersatzbauten generieren neue Freiflachen, analog zum vorgefundenen Flachenverhaltnis.
Mit den baulichen Erganzungen muss ein Beitrag zu qualitativ hoc tinré
und Frisc i sowie zur Q!

geleistet werden,
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Hocht entlang der
Verkehrsachsen
Hohe Hauser in den Quartieren

In der Zone Il sind die hohen Hauser (bis 40 m) bei neuralgischen Kreuzungspunkten vorgesehen.

Griine Dachterrassen
TONI AREAL, 2014
(EM2N + Studio Vulkan, Zurich, Schweiz)

4 Griinzonen auf Bodenniveau
PFINGSTWEIDPARK, 2015
(Anton & Ghiggi, Zurich, Schweiz)
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Wiirdigung

Braucht Ziirich Hochhauser? Mit dieser rhetorischen
Frage verortet das Team BS + EMI die Aufgabenstellung
in einem breiter gefassten (bau)kulturellen und geo-
grafischen Kontext, um dadurch Rickschlisse fir Antwor-
ten nach dem mdglichen stadtebaulichen Beitrag des
Hochhauses fir die Stadt Ziirich als Ganzes gewinnen zu
kénnen. Hochhéauser, geschweige denn dichte Hoch-
hausquartiere, sind ein recht junges Phanomen in der
Schweiz bzw. haben nie eine urbane Kultur begriinden
kdnnen, wie wir sie aus so vielen bekannten Metropolen
kennen. Hierzulande verbinden sich grosse bauliche
Interventionen seit jeher mit dem grossen Massstab der
Landschaft in Form von infrastrukturellen Bauwerken.
Aus dieser Lesung einer spezifischen schweizerischen
«urbanen» Tradition heraus, soll die Revision des Hoch-
hausleitbilds zum Anlass genommen werden, die Stadt
Zurich uber die in der Vergangenheit zu defensiv

(die Verfasser) definierten Hochhauszonen hinaus als
territoriales Projekt zu verstehen, bei dem der tber-
geordnete Massstab ihrer Topographie, landschaftlichen
Elemente und Infrastrukturen im prazisen Zusammen-
spiel mit dem Hochhaus als (ibergeordnete Stadtland-
schaft erfahrbar gemacht werden soll.

Im Zusammenspiel mit diesem territorial begriindeten
Hochhausgebietsplan soll dann - und das ist die prozes-
suale Idee - eine generelle Gestaltungsplanpflicht fiir
jedes Hochhausprojekt gelten. Mit diesem bereits heute
bestens bekannten Instrument lasst sich aus Sicht der
Verfasser das Hochhaus tatsachlich auch als «politisch»
gewollte Verdichtungstypologie einsetzen und gleich-
zeitig die damit verbundenen stadtraumlichen und sozi-
odkonomischen Fragestellungen (Mehrwertausgleich,
Durchmischung, Stadtklima, Freiraum etc.) jeweils stand-
ort- und projektbezogen klaren. Die Idee, dass die
Beanspruchung von Luftraum (Luftsteuer?) grundsatzlich
einen Mehrwertausgleich zur Folge hat ist interessant,
ob allerdings eine generelle Gestaltungsplanpflicht auch
fiir niedrige Hochhauser (<=40m) gelten soll, wird
kritisch hinterfragt.

Insgesamt handelt es sich bei dieser Arbeit um einen
ausserst ambitionierten stadtraumlichen Vorgehens-
vorschlag mit dem Potential festgefahrene rdumliche
Vorstellungen zu hinterfragen und Zirich aus einer
neuen Perspektive heraus als stéddtebauliches Projekt

56

Team 8

BS + EMI Architektenpartner AG

Wiiest Partner AG

Prof. Dr. Arno Schliiter, ETH Ziirich

Shirana Shahbazi, Kiinstlerin

Maurus Schifferli Landschaftsarchitekt

Prof. Dr. Sascha Roesler, SNF-Foérderpro-
fessur fiir Architektur




Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 1: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

zu verstehen. Gleichzeitig bleibt die Arbeit geméss dem
Motto des Teams fiir diese erste Stufe («Ein paar Plane,
viele Worte») an vielen Stellen noch sehr vage und teilweise
fast schon malerisch. Zur Programmierung und sozialen
Durchmischung von Hochh&usern wurde eine erste, state-
mentartige Idee formuliert, die in der zweiten Phase
prazisiert und spezifiziert und deren Robustheit unbedingt
Uberprift werden muss. Der dargestellte Hochhaus-
gebietsplan ist eine Absichtserklarung, der in seiner Uber-
komplexitat noch kein klares Bild der Stadt bzw. eher
viele und teilweise noch konfuse Bilder evoziert. Fiir die
zweite Phase steht flir das Beurteilungsgremium des-
halb eine prazise Scharfung dieses raumlichen Grund-
gerusts im Vordergrund (wo liegen etwa die Kongruenzen
und wo bewusste Abweichungen zum bestehenden Richt-
plan/ Hochhauszonen und wie kann man sie argumentativ
Uberzeugend begriinden), um eine breite Akzeptanz eines
derart territorial argumentierten Stadtbilds zu erzielen.
Gelange ein solches Vorhaben, dann wiirde dieses tatséach-
lich weit tiber die Frage «Braucht Zirich Hochhauser?»
hinausreichen.
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Beitrag Team 8
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Wiirdigung Beitrag
Team E2A/KCAP

Auf intelligente Weise knupft der bereits erstaunlich aus-
gereifte und umfassende Beitrag an die bestehenden
Grundlagen, Erfahrungen und Erkenntnisse der Stadt
Zurich im Umgang mit der Hochhausfrage an: Vertrautes
und Bewahrtes wird analytisch bewertet und kritisch ver-
wertet. Einerseits baut er also auf die bisher geleistete
morphologische Stadtanalyse auf, andererseits befruchtet
er die bisherige Praxis durch ein neues, qualitats- und
innovationsférderndes Instrument. Die Grundordnung der
BZO soll - auf der Suche nach einer Gibergeordneten
«urbanen Gestalt» — gestarkt und nicht unterlaufen werden.

Dabei wird das Hochhaus nicht prioritar, d.h. «nur bedingt»
in Kombination mit einer Ausniutzungserhéhung und
unter bestimmten politischen Voraussetzungen als Ver-
dichtungsinstrument verstanden. Grundséatzlich soll

es als Sondertypologie dort zum Einsatz kommen, wo
andere, reguldre Typen an ihre Grenzen stossen. Das
deklarierte Ziel, die neuen Hochhausrichtlinien nicht auf
Ausschlissen und Ausnahmen basierend «defensiv»
auszurichten, sondern «proaktiv und inklusiv» wirksam
zu machen, entspricht in hohem Masse einem zeitge-
néssischen Anliegen der (Stadte)Baukultur. Bedeutungs-
voll ist auch der Hinweis auf die Notwendigkeit einer Diffe-
renzierung des Typus’ Hochhaus in modifizierte Unterty-
pen, die auf die Besonderheiten des Ortes, aber auch
auf ihre nutzungsmassigen Rahmenbedingungen reagieren.
Erst das doppelte Bewusstsein um die typologischen,
aber auch 6konomischen Faktoren und ein préazisiertes,
daraus abgeleitetes Regelwerk kann Zlrich 2040 vor
der «Zufalligkeit des Stadtraumes» bewahren.

Der Seitenblick auf Hochhausleitlinien anderer Stadte
(Rotterdam, Berlin, Bern) zeigt, dass Zirich den Fokus
weg von Einzelbeurteilungen (stets im Ausschlussverfahren)
auf Cluster- und Ensemblebildungen legen muss, die
stadtraumlich wirksam werden. In der «Einzelfallbe-
trachtung» durch das Baukollegium divergiere, so die
Verfassenden, das Resultat naturgemass stets gegen-
Uber den fir ein qualitatsvolles Stadtbild unabdingbaren
Uubergeordneten Regelungen. Gebietsbezogen sollen
deshalb in einem «Typenkatalog» unterschiedliche Leis-
tungs- und Qualitdtsmerkmale festgeschrieben werden,
die weit Uber das reine H6henregime hinausgehen und
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auch Nutzungsanforderungen (insbesondere eine maximale
Durchmischung) regeln. Eine festgeschriebene Syste-
matik zum Verhaltnis von Gebiet, Typ und Leistung soll
die Grundordnung starken und weniger Sonderfalle und
Ausnahmen generieren. Ziel ist eine hohe Plausibilisierung
bei der Beurteilung von Hochhausbauten (v.a. hinsicht-
lich das dafiir zustandige Baukollegium). Mehrwerte des
Stadtebaus, so bringen es die Verfasser pointiert auf

den Punkt, kbnnen nur dann entstehen, wenn sie kollektiv
gewollt sind.

Die konkreten Leistungen der neuen Hochhausrichtlinien
manifestieren sich in der akkuraten Scharfung der Richt-
linien mit einem fixen (allgemeingultigen) und einem dyna-
mischen (zyklisch aktualisierten) Teil. Der fixe Teil betrifft
den Plan «Hochhausgebiete» als allgemeinverbindlichen
Erganzungsplan gem. kantonalem PBG. Er sieht die Er-
ganzung der Hochhausgebiete durch ein explizites, den
zentralen Gleisraum sdumendes Hochhausquartier vor
(Gebiet 3), in dem «Metrohochhauser» von 85 bis 250 Meter
Hoéhe in Clusterformationen neue Stadtraumdimensionen
einfuhren. Das Begleitgremium ist allerdings Gberzeugt,
dass diese Maximaldimension im Hinblick auf die bisheri-
gen Erkenntnisse einer Zlrich-typischen Einbettung der
Hochbaustrukturen in die Talsohle zwischen den lateralen
Hugelketten sorgfaltig zu evaluieren und eher einem dyna-
mischen, Uber die Zeitabschnitte laufend anzupassen
den Prozess zu unterstellen ist, um allzu vehemente Briiche
im stadtischen Gesamtkontext zu verhindern. Als sehr
plausibel wird auch der Vorschlag erachtet, das Hochhaus-
gebiet 1 («<hohe Hauser» bis 40 Meter) zur lokalen Aus-
zeichnung von massgeblichen Raumen und Orten deutlich
auszuweiten. Die Differenzierung erfolgt in einer sinn-
félligen Abhangigkeit von «Typ, Gebiet und Leistung», indem
der Qualitatsanspruch nicht mehr allgemein und fir je-
des Hochhausvorhaben gleich gefasst, sondern differen-
ziert betrachtet wird: Je starker die Beanspruchung des
kollektiven Luftraums desto intensiver der Anspruch an
Clusterwirkung, Nutzungsdiversitat, Anbindung auf
Stadtebene und Offentlichkeit in der Vertikalen. Die Diffe-
renzierung der Leistungsanforderungen wird in einer
Matrix geregelt, welche auch Anreize bietet, Hochhauser
parzellenlibergreifend in einem weiteren Stadtkontext

zu planen. Fir die Leistungsmerkmale «ortsbaulicher Ge-
winn», «stadtplanerischer Gewinn» und «Mehrwerte flr
die Allgemeinheit» werden Beurteilungskriterien erarbeitet
und vertieft.
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Ausgehend von der besonderen Strahlkraft von Hoch-
hausern auf das Stadtbild, aber auch die unmittelbaren
Lebenswelten in den Quartieren, schlagt das Team je nach
Typ, Lage und Hohe differenzierte Partizipations- und
Entscheidprozesse vor. Die vertiefte Auseinandersetzung
mit den Fragen von Mitwirkung, Verfahrens- und Prozess-
gestaltung sowie die postulierte Verankerung sozial-
raumlicher Kompetenzen in die Entscheidprozesse wird
positiv gewirdigt, da Wege und Strategien skizziert
werden, wie eine breite Akzeptanz und hohe Transparenz
erreicht, sowie auf vorhandene Bedirfnisse reagiert
werden kann.

Als besonders befruchtend wird — zur unabdingbar er-
forderlichen Wahrung des «visionaren» Charakters einer
Stadtplanung - der dynamische (zyklisch aktualisierte)
Teil des Beitrags gewertet: Ein grosses Potential bieten
vor diesem Hintergrund die sog. Profilierungsraume,

da hier - erganzend zur bisher eher «passiven», mecha-
nistischen Haltung der Richtlinien - eine «aktive» Haltung
des kollektiven Willens der Stadt zum Tragen kommen
kann. Die Mechanismen, welche raumliche Bilder von
neuen, andersartigen Hochhaus-Stadt- und Lebensraumen
generieren, sind in der weiteren Ausarbeitung noch
kraftvoller darzulegen und exemplarisch zu veranschau-
lichen. Die «<neuen Raume» in der Stadt Ziirich missen
als identitatsstiftende TeilrAume zukunftsgerichtet und
wandlungsféahig Uber die existierenden Ordnungen hin-
ausgehen. Weiter zu klaren ist deren konkrete Integration
in die bestehenden «Szenen» der Stadt an ihren Randern,
etwa im Ubergang zur Kernstadt oder zu den Quartierer-
haltungszonen. Zu vertiefen sind auch die bereits ge-
stellten Fragen, ob die dem Stadtplan eingeschriebenen
Profilierungsraume abschliessend definiert werden
kdénnen bzw. wie auch Uber lange Frist deren dynamische
Entwicklung und Entfaltung sichergestellt werden kann.
Und ebenso diskussionswiirdig bleibt letztlich die Frage,
ob alle Profilierungsraume stets unabdingbar dem Typus
des Hochhauses verpflichtet sein missen. In jedem Fall
aber erhofft sich das Begleitgremium durch die Profi-
lierungsraume eine befruchtende Erganzung zum klug
eingekreisten «Zlrcher Pragmatismus», der Leistungs-
kriterien definiert, aber auch eine sozialraumliche Zukunfts-
offenheit gewahrleisten kann.

Zusammenfassend wird der erarbeitete Ansatz als sehr

vielversprechend eingestuft, weil er die vielfaltigen,
hochkomplexen Komponenten des Typus innerhalb der
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historisch gewachsenen Grundcharakteristik der Stadt-
entwicklung Zirichs identitatsstiftend festigt und den-
noch bereichernd weitersteuert: Die nach einfach nach-
vollziehbaren Regeln gewachsene «Vernunftstadt»
Zurich wird um massgeschneiderte und kontextgebundene
Hochhausgebiete und Hochhauscluster erweitert, die
sich in das Gesamtbild von aufgrund von landschaftlichen,
verkehrstechnischen, wirtschaftlichen, kulturellen und
gesellschaftlichen Faktoren entstandenen Teilgebieten
als ldentitaten mit eigenstandigen, aber zusammen-
hangenden Charakteristiken einfigen. Mit dem Instrument
der Profilierungsraume gelingt es dem Vorschlag auf
Uberzeugende Weise, sich der lauernden Gefahr einer wei-
teren «<mechanistischen Zwangsjacke» in der sich ver-
dichtenden Normierungs- und Standardisierungslandschaft
von Stadtebau und Architektur entgegenzustellen.
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Beitrag Stufe 2 Team E2A KCAP
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1. Executive Summary

1.1 Einleitung - HHRL: Ein Blick in die Zukunft

Die Konzeption einer neuen Hochhausrichtlinie ist eine
Gelegenheitund Chance, die bisherige Hochhausentwicklung
in Zurich kritisch zu reflektieren und daraus Schltsse fur eine
neue Ordnung zu ziehe. Ziel soll sein, eine zukunftsfahige,
robuste Struktur fur einen urbanen Wandel zu schaffen.

Zurich entwickelt sich heute zu einer polyzentrischen Stadt,
mit unterschiedlichen Charaktergebieten, die eine wichtige
Identifikation fur das stadtische Leben darstellen. Eine
resiliente Stadtentwicklung baut auf bestehenden Starken
auf, weshalb die neue HHRL die Stérkung unterschiedlicher
Charaktergebiete fordert.

Der Wandel soll aber nicht nurin den peripheren und hetero-
genen Quartieren wirken, sondern auch eine behutsame
Weiterentwicklung des «etablierten» Stadtkdrpers in zentral
gelegen Quartieren ermdglichen.

Die neue Richtlinie baut auf einem soliden strukturell
und morphologisch gegliederten Grundverstandnis einer
raumlichen Topologie auf, welche den Zircher Kontext
durch seine landschaftlichen Elemente wie See, Flisse und
Hugelzlge mit einer Ubergeordneten Identitdt des Raumes
pragt.

Die topologische Einbettung bildet die Ausgangslage, die
Hochhausentwicklung so zu regeln, das raumbestimmende
Landschaftselemente in ihrem Eigenwert, ihrer Ablesbarkeit
und Wirkung nicht geschmalert werden.

Dabei soll die neue Richtlinie keinen Anlass fur ein-
en ideologisch dogmatisierten Umgang mit der Hoch-
haustypologie bieten, wie dies in vielen Stadten Europas der
Fallist. Vielmehr verfolgt unser Konzept einen performativen
und pragmatischen Ansatz, Hochhduser mit Leistungen zu
verbinden, die Regelbauten nicht erbringen kdnnen. Damit
wird das Hochhaus in all seinen mdglichen Rollen und
typologischen Besonderheiten zu einem stadtstarkenden
«Urbanisierungskatalysator».

Die neue Richtlinie soll der Planung und Entwicklung
unserer Stadt als Instrument dienen. Sie bietet deutliche
Anreize, den Einsatz von Hochhausern nicht nur wie bis
anhin als sperzifische Einzelfallbetrachtung zu behandeln,

1.2 Methode der HHRL

Die neue HHRL leitet sich aus einer Ubergeordneten,
landschaftlichen Topologie ab. Sie verbindet die Identitat
mit den Raum bestimmenden Landschaftselementen wie
Hugelzlge, See und Flussrdume. In Abhdngigkeit dieser
Pragungselemente entsteht die urbane Gestalt Zurichs und
deren Differenzierung der Stadtebenen, welche wiederum
Einfluss auf die Quartiermorphologien nimmt. Der neu
entwickelte Hochhausplan Ubernimmt die morphologische
Analyse (Zurich 2040) und
erweitert deren Betrachtungs-

sondern auch als parzellenibergreifende, stadtréumliche
Gebietsentwicklung zu fordern. Aus dem heutigen «laissez-
faire» mit retroaktivem Qualitatsanspruch erwachst neu die
Chance, stadtebauliche Mehrwerte proaktiv planen und
damit mitgestalten zu kdéannen.

Die neue Richtlinie soll den Regelkdrper der Stadt starken und
den Einsatz von Hochhausern an stadtebaulich relevanten
Orten prazisieren. Heterogene Stadtstrukturen , Ubergénge,
Bruchstellen und Grenzen bilden Ubergangsraume, die fur
die Stadtentwicklung beachtliche Potentiale aufweisen. Sie
stellen Orte Ubergeordneter Orientierung dar, an denen
ortstypisches Bauen an seine typologischen Grenzen
der Leistungsfahigkeit stosst. Neu werden diese Orte
als  «Profilierungsrdume» fur die Hochhausentwicklung
besonders wichtig und stadtpragend eingesetzt.

Das Konzept der Hochhausrichtlinie formuliert neu ein
eigentliches Hochhausquartier. Wahrend der Regelkdrper
der Stadt situativ prazisiert werden soll, kann in Form eines
«Metrogebietes» das Hochhaus hier als Regeltyp etabliert
werden. In heterogenen, hoch erschlossenen Stadtgebieten
im Westen Zirichs werden beidseitig des Gleiskorpers
neue Hochhaustypologien gefordert, welche aktiv mit
stadtebaulichen, gesellschaftlichen und freirdumlichen
Mehrwerten verbunden werden.

Das vorliegende Konzept der Hochhausrichtlinie bindet an
die unterschiedlich gestaffelten Leistungsanforderungen
von Hochhdusern ein Prinzip der Mitwirkung an, das
beitragen soll, dass im Quartier relevante Entwicklungen
mit der Bevolkerung abgeglichen werden und so Konsens
orientierte Entwicklungen erfolgreich umgesetzt werden.

Die Konzeption der neuen Hochhausrichtlinie besteht
aus einem allgemeinglltigen und einem dynamisch
aktualisierbaren Teil. Damit konzipiert man einerseits
eine rechtsverbindliche Grundlage im Sinne eines
Erganzungsplanes mit Leistungsanforderungen und erlangt
andererseits ein Instrument, das zyklisch angepasst und
erweitert werden kann.

Ubergeordnete, landschaftliche Topologie

Urbane Gestalt:

Differenzierung der Stadtebenen auf Grund von Stadtmorpholo-

gischser Analyse (2040)

a. Anschlussgebiete Plan Hochhausgebiete 1-3
b. Hugel, Sattel, exponierte
Hanglagen, Talboden,

Seeanstoss —® \Weitere Betrachtungsebenen
c. Bedeutungsrdume und
Ausschlussgebiete

Profilierung besondere Stadtraume mit HH

ebenen. Es resultieren 3 |

Stadtgestalten / Prozessbilder

unterschiedliche  Kategorien v

v v

der Stadtgestalten, welche als

. - Gebiet 1: HH-Akzent in der Wohnstadt
neue HH-Gebiete Ubersetzt |

Gebiet 2: HH-Erganzung im Kerngebiet | Gebiet 3: HH-Quartier

werden.
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1.3 Prinzipien, Ziele und Leistungen der neuen HHRL

1.3.1 Prinzipien der neuen HHRL

Die Hochhausrichtlinie baut auf die bisher geleistete
Stadtanalyse auf.

Die Hochhausrichtlinie ist ein neues Instrument und
basiert auf der morphologischen Stadtanalyse im Kontext
des Gesamtplans zu Zurich 2040. Das Hochhaus bleibt
eine besondere Bautypologie. Hochhduser entfachen
dort ihr Potential, wo normale Bautypologien an ihre
Grenzen kommen. Sie leisten primar ihren Beitrag in der
Akzentuierung von Stadtraumen.

Ein Hochhaus ist nur bedingt ein Instrument der
Verdichtung.

Hochhduser kénnen in Kombination mit einer Aus-
nutzungserhdhung von 15-20%  zur Innenverdichtung
beitragen. Ansonsten verteuert sich die Verdichtung durch
hohe Baukosten massgeblich. HH schaffen im Besonderen
dort Verdichtungen, wo sie politisch und infrastrukturell mit
dem Ausbau besonders wichtiger Nutzungsstandorte gewollt
werden (Universitat, Gesundheits- und Forschungscluster
etc.) und wo mehr und durchl3ssigere Freiraumstrukturen
notig sind.

Das okonomische Hochhaus als sozial gerechter,
preiswerter Bau bedingt:

Einen radikal veranderten Umgang mit Technik, Standards,
Bauweise, der Flachenproduktivitdt (ca. 50  Geschosse),
Wohnflachenreduktion (Tragbarkeit).

Staus quo: Zurich stellt mehr oder weniger das Gegenteil
dar. Hochhauser sind zu tief und aufwendig in der Erstellung.
Sozialgerechte Hochhduser in Zirich sind bisher nur durch
Landwertreduktionen umsetzbar oder geplant geworden. Im
Umkehrschluss ist bis heute ein sozialgerechtes Hochhaus
ein Subventionsfall.

Wenn man dies andern wollte, brauchte es stadtebaulich,
politisch und regulatorisch einen Paradigmenwechsel.
Die neue Richtlinie sollte eine solche Neuausrichtung
unterstutzen und keinesfalls verhindern.

Okonomische Grundlage der Verhandlung:

Die HHRL fordert die Moglichkeit, Mehrnutzung im Abgleich
zu Mehrwerten fur die Allgemeinheit (z.B. preisgtnstiges
Wohnen) zu verhandeln. Ruckmeldungen aus der
Immobilienwirtschaft haben ergeben, dass die Handhabung
der Mehrwerte Uber das kommunale Instrument der
Mehrwertabgabe funktioniert und man insbesondere
keine weiteren Okonomischen Formeln in der Definition
von Mehrleistung und Abgabe sieht. Zu bedenken gilt es,
dass die 6konomischen Faktoren bei der Entwicklung von
Hochhdusern und die daraus abgeleitete Ermittlung des
Mehrwertes konjunkturellen Schwankungen unterworfen
sind. Es kann also kein Ziel einer HHRL sein, Kosten- oder

Mehrwertverhaltnisse zu fixieren. Vielmehr soll eine offende
Begegung und Verhandlung von Mehrwerten, die zum
effektiven Zeitpunkt der Entwicklung geregelt werden,
den Spielraum er6ffnen, der flr eine partnerschaftliche
Stadtentwicklung notwendig ist.

Die neue Hochhausrichtlinie lernt von &hnlichen

Prozessen in anderen Stadten

Mit einer ausfuhrlichen Analyse neuer und vergleichbarer

Richtlinien haben wir im Sinn einer Synopsis folgende

Gesichtspunkte in unserem Vorschlag weiterentwickelt:

+ Umsetzung einer Progression der Leistungs-
anforderungen mit zunehmender Héhe und Relevanz
der Baute
Schaffung neuer Anreize zur Erhthung der urbanen
Qualitdt zur Erhéhung von Mehrwerten flur die
Allgemeinheit

1.3.2 Ziele der neuen HHRL

Proaktiv und inklusiv. Die neue Hochhausrichtlinie soll nicht
auf Ausschlissen basierend defensiv ausgerichtet sein,
sondern Potentiale fordern und Qualitaten sichern:

Ziel der Uberarbeitung sind:

Prazisierung und Starkung der Leistungsmerkmale
Nachvollziehbarer kausaler Zusammenhang der drei
Ausgangbedingungen: Gebiet - Typologie - Leistung
Plausibilisierung des neuen Hochhausplans
Ausgangslage, besondere Betrachtungsebenen und
deren Gewichtung, die zu einem neuen Hochhausplan
fuhren

Vereinfachung der Umsetzung und Prozesse. Starkung
der Grundordnung BZO

1.3.3 Leistungen der neuen HHRL

NEU: Anpassung Hochhausgebiete (Hinweis: Einfihrungen
eines expliziten Hochhausquartiers (Gebiet 3))

NEU: Richtlinien mit einem fixen (allgemeingtltigen) und
dynamischen (zyklisch aktualisierten) Teil

NEU: Differenzierung der Hochhausanforderungen in
Abhangigkeit von Typ-Gebiet-Leistung
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2. Die neue HHRL: Allgemeingultiger Teil

2.1 Hochhaustypen

Die heute gegenuber der bestehenden Hochhausrichtlinie
evidenten haufig zugestandenen Ausnahmen trivialisieren
das Instrument und belegen die Notwendigkeit, Anforder-
ungen transparent und nachvollziehbar auf unterschiedlich
komplexe Hochhaus- vorhaben zu differenzieren.

Die neue HHRL entwickelt eine progressive Qualitats-
anforderung. Der Qualitdtsanspruch wird damit nicht mehr
wie heute allgemein und fur jedes Hochhausvorhaben gleich
gefasst, sondern wird entsprechend einer differenzierten
Betrachtung von Hochhaustypen, von einfachen, Uber
mittlere, bis hin zu komplexen Grossprojekten mit Qualitats-
anforderungen gestaffelt.

Mit dieser Differenzierung wird das Instrument der
Qualitatssicherung  gestdrkt und der Umgang damit
plausibilisiert.

Im Kontext der Entwicklung eines nachvollziehbaren, kau-

salenZusammenhangs der drei Ausgangbedingungen Gebiet
- Typologie - Leistung werden Leistungsanforderungen in
Progression und Abhangigkeit zunehmender Hochhaushéhe
und unterscheidbarer typologischer, stadtebaulicher Rele-
vanz entwickelt.

Die Hohendefinition der Hochhaustypen folgt einer
Massstabseinschatzung des heutigen Kontextes und
erganzt diese mit neuen Hohen im Kontext einer optimierten
Hochhausékonomie und Technik.

Folgende Hochhaustypen werden unterschieden:
Typ 1: Hohes Haus, bis 40m

Typ 2: Hochhaus, ab 40m bis 85m
Typ 3: Metro Hochhaus, ab 85m bis 250m

Typ1 Typ 2 Typ3
Hohes Haus Hochhaus Metro Hochhaus
bis 40m ab 40m bis 85m ab 85m bis 250m

Singuldr im Kontext als Akzent
eingesetztes HH

Verbesserte und prazis erganzte
Bestandssituation

Keine besondere
Nutzungsdurchmischung
Aktiviertes Erdgeschoss

Erweiterung und deutliche
Veranderung eines bestehenden
Kontextes

Multifunktionale Nutzungen
Besondere Sockelausarbeitung
Aktiviertes Erdgeschoss

Neubesetzung eines Kontextes mit
Clusterwirkung

Hochhaus mit hoher
Nutzungsdiversitat

Besondere Ausformung auf
Stadtraumebene

Unterschiedliche Offentlichkeiten in
der Vertikalen

Hohes Haus West, Hochhaus Hardturm Park, Steib Gmur
Loeliger Strub Architektur Geschwentner Kyburz Architekten

Beispiel: Palaisquartier Frankfurt, KSP Engel
und Zimmermann Architekten
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2.2 Matrix Gebiet-Typ-Leistung

Die Differenzierung der Leistungsanforderungen setzt
die Hochhaustypen und die Gebiete, in denen sie zu
stehen kommen, in ein Verhaltnis. Diese Matrix aus Typ,
Gebiet und Leistung formuliert die Grundanforderung
des Ortsbaulichen Gewinns als Basisanforderung fur ein
einfaches "hohes Haus", erweitert diese Anforderungen
fur Hochhduser bis 85m Hohe und erhéht solche
wiederum um Mehrwerte fur die Allgemeinheit, wenn

Typologie

1. Hochhaus in der Wohnstadt
Urbane Wohnstadt + Grine Wohnstadt
AZ 150-270% *

2. Hochhaus in den Kerngebieten
Heterogene Gebiete + Urbane Kerngebiete
AZ >250% **

3. Besonderes Hochhausgebiet
AZ > 250% **

Hochhausgebiete

* Erhdhung AZ nicht moglich
** Erhohung AZ méglich

1. Ortsbaulicher Gewinn

1. Stadtebauliche Setzung

2. Offentlich genutzer Raum

3. Stadtklima

4. Architektonische Gestaltung

5. Programmatische Anforderungen
6. Technische Anforderungen

2. Stadtplanerischer Gewinn

(AZ: BZO plus 20%)

1. ParzellenUbergreifender Masterplan
2. Mitwirkung auf Quartierebene

Leistungen

3. Mehrwerte fiir die Aligemeinheit
(AZ befreit)

1. Mitwirkung auf Stadtebene

2. Preisgtinstiger Wohnraum

3. Beitrag zur Qualitat éffentlicher Raume
4. Mehrwertabgabe

man ein komplexes Hochhaus Uber 85m plant. In der
Matrix enthalten ist ein Anreizsystem, Hochhauser
parzellentbergreifend in einem erweiterten Stadtkontext
zu planen. Die daraus entstehenden stadtplanerischen
Gewinne ermdglichen es, Hochhduser nicht nur als
Einzelfallbetrachtung zu beurteilen, sondern auch
stadtraumliche Mehrwerte durch Planung zu generieren.

1L

Typ 1 Typ2 Typ3
Hohes Haus Einfaches Hochhaus Metro Hochhaus
bis 40m ab 40m bis 85m ab 85m bis 250m
([ J
[ J ( J
( J (] (]
([ J ( J ( J

[} Projektbedingung
@ Projektoption
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2.3 Leistungen

Die  Verortung der zentralen  Grundsatze der
Leistungsanforderungen erfolgt im allgemeinverbindlichen
Teil der neuen HHRL-Systematik, also in der Bau- und

Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 2: Teambeitrdge und Wiirdigungen des Begleitgremiums

garantiert. Erganzende Erlduterungen und eine Prazisierung
der Leistungen werden im dynamischen Teil der HHRL
gemacht. *

Zonenordnung  (BZO). Damit wird Rechtssicherheit

Leistungsmerkmal: 1. Ortsbaulicher Gewinn

Kriterien Vertiefung **
1. Stadtebauliche Setzung - Akzentsetzung im Stadtraum

- Wirkung im Stadtraum

- Spannungsfeld der Hochpunkte

2. Offentlicher Raum - Stadtraumvernetzung

- Aufenthaltsqualitat Aussenraum (Vorraum)

3. Stadtklima - BerUcksichtigung Kaltluftstrome
+ Lokale Windverhaltnisse (ab HH-Typ 2 und 3)

4. Architektonische Gestaltung - Baukorper
- Stadtebene
- Gebdudeabschluss
- Fassade
5. Program. Anforderungen u. Prozesse - Integration technischer Elemente
- Konzeption Erdgeschoss / Konsultative Mitwirkung
- Begegnungs- und Ruckzugsorte
+ Konzeption Multifunktionalitat (ab HH-Typ 2 und 3)
+ Dachterrassen und gemeinschaftlich nutzbare Fldchen in
der Vertikalen (ab HH-Typ 2 und 3)

- Okologisch nachhaltiges Bauen
- Einsatz von Oberflachenmaterialien
Verbesserung des Stadtklimas (Albedo-Effekt, Kihlung)

6. Technische Anforderungen

*

Die Triage der Leistungsmerkmale (Kriterien und Vertiefung) gemass Kap. 2.3 mit Zuweisung auf die Kompetenzebenen Gemeinderat bzw. Stadtrat ist in einer nachsten Phase noch zu
entwickeln.

*k

Die Aspekte der Vertiefung sollen im Rahmen einer weiterern Entwicklung der HHRL im Sinne eines Handbuches weiter plausibilisiert und dargestellt werden. Dies erlaubt, das
Zusammenspiel mit komplexen Rahmenbidnungen, die daraus entstehenden Erwartungen und die Kritieren fur die Anwendung einfach und klar zu fassen.
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Leistungsmerkmal: 2. Stadtplanerischer Gewinn
(AZ: BZO plus 20%, Mindest-Arealfldche: 12°000m2)

Kriterien

1. Parzellentbergreifender Masterplan

2. Mitwirkung auf Quartierebene

Vertiefung **

- Clusterbildung

- Offentlicher Freiraumgewinn

- Stérkung des offentlichen Raums
- Mobilitatskonzept

- Infrastrukturen u. Stadtteilversorgung
- Erhéhung der sozialen Dichte

Leistungsmerkmal: 3. Mehrwerte fir die Aligemeinheit (AZ befreit)

Kriterien

1. Mitwirkung auf Stadtebene

2. Preisgunstiger Wohnraum

3. Beitrag zur Qualitat offentlicher Raume

4. Mehrwertabgabe

*%*

Vertiefung **

- Wissensvermittlung und kollektive Lernprozesse

- Forderung der Kooperationsbereitschaft

- Orientierung der Entwicklung an den Menschen und ihren
Lebenswelten, menschlicher Massstab

- Raumbildung und Wirkung im Stadtraum

- Sozial und funktional durchmischte Hochhausquartiere
- Starkung der Urbanitat
- Verteilungsgerechtigkeit, Sozialer Zusammenhalt

- Grosse, zusammenhadngende Freiflachen generieren
- Nutzungsstrukturen Sockelgeschosse

- Funktionale Anbindung Quartier/Stadt

Hohe Nutzungs- und atmosphaérische Qualitat der
offentlichen Rdume

- Regulativ der Mehrwertabgabe

Abgeltung durch Schaffung eines 6ffentlichen Freiraums
in Arealndhe

- ©konomischer Mehrwert vor Ort einsetzen

Die Aspekte der Vertiefung sollen im Rahmen einer weiterern Entwicklung der HHRL im Sinne eines Handbuches weiter plausibilisiert und dargestellt werden. Dies erlaubt, das
Zusammenspiel mit komplexen Rahmenbidnungen, die daraus entstehenden Erwartungen und die Kritieren fur die Anwendung einfach und klar zu fassen
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2.4 Plan Hochhausgebiete (BZO-Erganzungsplan)

Beim «Plan Hochhausgebiete» handelt es sich um einen Er-
ganzungsplan gemass kantonalem PBG und & 10 der Ver-
ordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplanen (VDNP).
Er ist allgemeinverbindlich und wird durch dasselbe Organ
erlassen, welches flr die BZO zustandig ist.

Ein Hochhaus ausserhalb der blau angelegten Flachen
ist nicht vorgesehen, ausser wenn wiederum der
Gemeinderat ein solches legitimiert (z.B. mittels legislativem
Gestaltungsplan). Der Plan Hochhausgebiete garantiert
Rechtssicherheit Uber eine ldngere Zeitspanne, weshalb er
nur sporadisch Uberprift und allenfalls angepasst wird (10-

15 Jahre). Der «BZO-Ergénzungsplan» besteht konzeptionell
aus zwei unterschiedlichen Entwicklungsebenen:

Analyse: Die grundsétzlichen Gebiete fur den Hochhau-
seinsatz werden aus den plausibilisierten, morphologischen
Analysepldnen (Zurich 2040)

Bewertung: Zusdtzlich bewertete Betrachtungsebenen
werden eingefuhrt, die Einfluss auf das Ausmass der Gebiete
nehmen und die Anwendung der Hochhaustypologie weiter
differenzieren.

Hochhausgebiet 1
[ Hochhausgebiet 2
| Hochhausgebiet 3
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2.5 Herleitung Plan Hochhausgebiete

2.5.1 Grundlage Hochhausgebiete
Hochhaus in der Wohnstadt Hochhaus im Kerngebiet
Hochhausgebiet 1 entsteht aus der Uberlagerung von  Hochhausgebiet 2 entsteht aus der Uberlagerung von

‘Urbane Wohnstadt' und ‘grine Wohnstadt, wo eine  ‘Heterogene Gebiete' und ‘Urbane Kerngebiete', wo eine
Ausnutzungsziffer zwischen 150-270 % vorgesehen ist. Ausnutzungsziffer Gber 250 % vorgesehen ist.

Hochhausgebiet 1 Hochhausgebiet 2

Planungsgrundlage Dichte Planungsgrundlage Stadtstruktur Planungsgrundlage Dichte Planungsgrundlage Stadtstruktur

| | Heterogene Gebiete

M Ausnttzungsziffer > 250% M Urbane Kerngebiete [ | Ausnutzungsziffer > 250%
I Ausnutzungsziffer > 150-270% I Urbane Wohnstadt [ ] Ausnutzungsziffer 150-270% [ | Heterogene Gebiete
Ausnitzungsziffer > 100-170% Griine Wohnstadt [l Gebiet mit Verdichtung < 820 2016 Bl Urbane Kerngebiete

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Zirich - Schlussbericht 11
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2.5.2 Bewertete Betrachtungsebenen
Heterogene Konversionsgebiete
Definition des Hochhausgebiets 3 in Abhangigkeit

der Topographie, der Mobilitdt und der heterogenen
Stadtstruktur (Konversionscharakter).

Ausschlussgebiete

In Bereichen historischer Kerne, Quartiererhaltungszonen,
kleinteiliger Wohngebiete und landschaftlich geschitzter
Gebiete soll der Einsatz von Hochhausern nicht geférdert
werden.

Heterogene Konversionsgebiete

Planungsgrundlage Talboden, OV Giiteklasse,
Konversionsgebiete

OV Guteklasse
Konversionsgebiete
Talboden

M sahnnofe

Ausschlussgebiete

Planungsgrundlage historische Kerne, kleinteilige Wohngebiete,
Quartiererhaltungszone
Kleinteilige Wohngebiete

Quartiererhaltungszonen
[l Historische Kerne
1] Weitere stadtebauliche empfindliche Gebiete
M Bestehende Hochhauser (ab 40m)
Landschaftsschutz
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Bedeutungsrdume

Der Bedeutungsplan steht fur Ubergeordnete Freiraum-
strukturen. Er bildet eine prazise Referenz bezlglich
Akzentsetzung und besonders sorgféltig zu behandelnden
Gebieten fur Hochhauser.

Freiraumversorgung und Klima

In Gebieten mit prognostiziert ungenugender Freiraum-
versorgung sowie stadtklimatisch problematischen Gebieten
konnen dank Hochhdusern (Bauen in die Vertikale) mehr
Grunrdume und durchlassigere Strukturen erreicht werden.

Bedeutungsraume

Planungsgrundlage Bedeutungsraume

Stadtachsen

[ Zentren

|| Ubergeordnete Freiraumstruktur
Landschaftsmarken

M 5esondere Aussichten

Planungsgrundlage Freiraumversorgung und Klima

[ Hotspots Nachts

[] Hotspots Tag
. Erhohte Freiraumbedarf - Prognose

| Freiraumentwicklung

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Zirich - Schlussbericht 13



Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 2: Teambeitrdge und Wiirdigungen des Begleitgremiums

3. Die neue HHRL: Dynamischer Teil

3.1 Profilierungsraume

Die Profilierungsrdume scharfen die dialektischen Be-
ziehungen unterschiedlicher  Stadtraumqualitdten. Sie
basieren auf unterschiedlichen Stadtmorphologien und
prézisieren polyzentrische Identitdten. Sie stellen einen
proaktiven und offensiven Raum- und Planungsperimeter
dar, der im Sinne der HHRL Methodik einen zu
erneuernden, zu erganzenden oder neu zu formulierenden
Hochhausstandort erméglicht.

Hochhausgebiet 1 1. Metropolitanquartier
7] Hochhausgebiet 2 2. Grenzraum Schanzengraben
) 3. Urbaner Limmatraum
Hochh biet 3
B rioc . ausgenie 4. Expansionsachse Triemli
D Profilierungsraume

6. Stadtachse Langstrasse
7. Stadtachse Hardbriicke
8. Stadtachse Duttweiler
9. Stadtachse Europabriicke 15. Institutionelle Inseln
5. Ubergénge und Briiche Kernstadt 10. Anschluss Limmatal 16. Binz

Profilierungsraume werden als Stadtrdume definiert, die den
Einsatz von Hochhdusern auf besondere, heute teils schon

vorherrschende, réumliche Eigenschaften scharfen und eine
Weiterentwicklung fordern. Sie bedingen damit haufig eine
spezifische Pragung der Hochhauser, um die Qualitaten der
heutigen Gebiete verbessern zu kénnen. Sie sind pradesti-
nierte Gebiete fur zuklnftige Masterplane. Die Profilierungs-
raume liegen in den Hochhausgebieten 1 bis 3.

12. Cluster Qerlikon - Leutschenbach
13. Anschluss HH Inseln Glattal
14. Entwicklungskorridor Thurgauerstrasse

(Anschluss Quartiererhaltungszone) 11. Scharnierraum Buchegg

14 E2A/KCAP/Hager Partner AG / Planwerkstadt AG / Barbara Emmenegger
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3.2 Profilierungsraume im Kontext reguldrer Stadtmorphologien

Profilierungsraume unterscheiden sich prinzipiell von
reguldren, einheitlich strukturierten Stadtquartieren.

Sie stellen Formen von Ubergéngen, Bruchstellen und
Grenzen dar, die haufig auf ihre landschaftliche und
infrastrukturelle Grundbedingung in Zurich zurtickgehen.

Solche Ubergangsréume haben fir die Stadtentwicklung
beachtliche Potentiale. Sie weisen zum einen auf die
unterschiedlichen Qualitdten der angrenzenden Quartiere
hin, zum anderen stellen sie Orte Ubergeordneter
Orientierung dar, an denen ortstypisches Bauen an seine
typologischen Grenzen der Leistungsfahigkeit kommt.
Damit kommen den Profilierungsrdumen eine besondere
Hochhausrolle zu, die Regelhaftigkeit der reguldren und
kohdrenten Quartiere zu erganzen. lhre besondere Wirkung
liesse sich beispielsweise mit der Interpretation Ungers
in “A Green Archipelago” vergleichen. Die Scharfung der
Profilierungsrdume birgt das Potential, ein eigentliches
“Zukunftsbild” Zurichs durch seine besonderen Ubergangs-
und Grenzrdume zu definieren.

o 4 \\
Al \
AN \ \}“
\ AN
.\
N -

Skizze: Zukunftige Konzentration von Hochhausern in
Profilierungsraumen
Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Zirich - Schlussbericht 15
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4. Hochhausplan

4.1 Hochhausplan Zirich

Hochhausplan Zurich

Hochhausgebiet 1/Stadtachsen Ubrige Stadtkérper
|71 Hochhausgebiet 2/Stadtachsen [ Besondere Sichten
[ | Hochhausgebiet 3/Stadtachsen Erhéhte Freiraumbedarf
[ profilierungsraume 1.1 Hotspots

16 E2A/KCAP/Hager Partner AG / Planwerkstadt AG / Barbara Emmenegger
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4.2 Silhouettenwirkung Hochhausplan Zirich

See - Limmattal

Uetli - Hardbrucke - Oerlikon - Leutschenbach

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Zurich - Schlussbericht 17
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5. Exemplarische Betrachtungen

5.1 Profilierungsraum: Metropolitanquartier *

Das Metropolitanquartier stellt eine neue Stadtgestalt dar. Sie entwickelt sich aus der heute heterogenen Struktur des
Zurcher Westens und ermoglicht ein dichtes Hochhausquartier. Hochhduser werden hier langfristig zum typologischen

Regelfall.

Stadtebauliche Setzung . Zur gemeinschaftlichen Nutzung fir die Bewohnenden und

. Die wichtigen «Landschaftsmarken» im Umfeld wie Hiigelzlige bleiben Arbeitenden werden genlgend Freirdume im oder am Haus (Garten,
aus massgeblichen Sichtachsen erkennbar, die geomorphologische Terrassen, Dachgérten, offene Zwischengeschosse etc.) bereitgestellt

Einbettung bleibt ablesbar B
Offentlicher Raum/Freiraum

Der Talboden und die Gleisachse werden mit HH betont . Die HH befinden sich insbesondere an &ffentlichen Platzen (z.B.
Hardplatz, Vulkanplatz, Hardturmplatz) und Strassenkreuzungen, an
. Aus singularen Arealentwicklungen entstehen dichte Parks (z.B. Pfingstweidpark, neue Parks) und an den Brickenkopfen
Hochhausgruppen der Querachsen (Hardbricke, Europabriicke, Duttweilerbricke,

Hermetschloobrticke)
Wichtige Mobilitdtsdrehscheiben (Hardbriicke, Escher-Wyss-Platz,

Bahnhof Altstetten) werden z.B. durch HH-Cluster betont . Der Stadtraum wird auf unterschiedlichen Niveaus erfahrbar.
Die HH werden mit zunehmender Héhe schlanker Profil:
Hochhaus-Gebiet 3, Profilierungsraum 01: Metropolitanraum
Architektonische Gestaltung . Gebaudehohen: 85-250m, besonders geeignet fur: Stadtplanerischer
. Starkes, Stadtraum pragendes Sockelgeschoss, urbane, Gewinn
funktional durchmischte Atmosphare. Arkaden oder besondere . Befreiung der Ausnutzung in Abhdngigkeit zu Mehrwerte fur die
Sockelausbildungen stellen sicher, dass der menschliche Masstab zum Allgemeinheit

offentlichen (Strassen)Raum erhalten bleibt

*
Die genauen Kriterien und Leistungen der Profilierungsraume sollen in Form weiterer Vertiefungsstudien eruiert und definiert werden. Sie bilden die Grundlage fir folgende
Masterplane
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5.2 Profilierungsraum: Urbaner Limmatraum *

ZEEAGP
A"' J

Der urbane Limmatraum besteht aus einer sequenziellen Ordnung von schlanken Hochhausern, die dem Flusslauf folgend
den Raum als Kombination aus Landschaftsraum, Erholungsraum und Raum fir urbane Aktivitaten erschliessen. Hochpunkte

thematisieren die besondere Lage mit Nutzungen flr Tourismus, Bildung, Kultur, Gewerbe und Industrie in Kombination mit
Nutzungen fur Dienstleistungen und Wohnen.

J

Stadtebauliche Setzung Profil:
. Es entsteht ein zusammenhangender, linearer durchgangig &ffentlicher . Hochhaus-Gebiet 2, Profilierungsraum 03: Urbaner Limmatraum
Freiraum beidseitig entlang der Limmat . Geb&udehohen: bis 85m

Der bedeutende Stadtlandschaftsraum Limmat wird durch HH betont,
es entsteht eine Kulisse um den «Centralpark» Limmatraum

HH an den Briickenkopfen und besonders profilierten Stadtkanten

Architektonische Gestaltung
Schlanke Hochhaussilhouette, Hohe Durchlassigkeit zum Flussraum

Transparenter, 6ffentlich zuganglicher Sockel, vermittelnd zwischen
Sihlquai und dem Limmatraum (Sockel als Terrasse). Aktiviertes
Erdgeschoss

Offentlicher Raum/Freiraum
Kontinuierliche Raumvernetzung des Flussufers

Die &ffentliche Zuganglichkeit zum Limmatufer wird gewahrleistet
*

Die genauen Kriterien und Leistungen der Profilierungsréume sollen in Form weiterer Vertiefungsstudien eruiert und definiert werden. Sie bilden die Grundlage fur folgende
Masterplane

Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Zirich - Schlussbericht 19
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5.3 Profilierungsraum: Expansionsachse Triemli *

Die Expansionsachse Triemli schliesst an den innerstadtisch, kohdrenten Strassenzug der Birmensdorferstrasse an.
Hochhduser thematisieren eine lokale Akzentuierung der Querbezlge und stellen eine subtile Ergdnzung des Stadtbildes

dar.

Stadtebauliche Setzung . Die offentliche Zuganglichkeit zu den siedlungsnahen
Die bedeutende Stadtachse Birmensdorferstr. wird mit HH betont Erholungslandschaften wird gewahrleistet

. Akzentsetzungen bei wichtigen Querachsen . Der Freiraum auf den Parzellen am Triemli wird als Vermittler zum

Strassenraum und Ubergang in die Landschaft/den Siedlungsrand

Hochhauser moderater Hohe aktivieren und akzentuieren das Umfeld eingesetzt

Architektonische Gestaltung ) . Der Einfluss des Schattenwurfes der Gebaude auf die
Sockelausbildung thematisiert den Ubergang zur Regelbauten Aufenthaltsqualitat im bestehenden und geplanten Freiraum wird

berlicksichtigt (z.B. Beschattung befestigter Flachen)
Erdgeschossaktivierung mit Vorraum

Gemeinsam genutzte Aussenraume auf dem Sockel umsetzen Profil:
Hochhaus-Gebiet 2, Profilierungsraum 04: Expansionsachse Triemli
Offentlicher Raum/Freiraum . Besonders geeignet fur: Stadtplanerischer Gewinn
. Die HH befinden sich insbesondere an Strassenkreuzungen . Gebdudehdhen: bis 85m

und wichtigen Verkehrsknoten mit Bus/Tramhaltestellen wie
Goldbrunnenplatz, Talwiesen- und Schaufelbergstrasse

. Der angrenzende Strassen- und Freiraum ist mit Baumreihen /
Baumgruppen als Vermittler ausgestattet

*
Die genauen Kriterien und Leistungen der Profilierungsraume sollen in Form weiterer Vertiefungsstudien eruiert und definiert werden. Sie bilden die Grundlage fir folgende
Masterplane
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5.4 Profilierungsraum: Ubergénge und Briiche Kernstadt *

Die Ubergange und Briche am Rande der Kernstadt erméglichen im Kontext bestehender Infrastrukturen, gréssere
stadtraumliche Konversionen, wie bspw. den Gleispark Uber dem heutigen SBB Gleiskanal. Der Einsatz von Hochhausern
soll hier zur Prazisierung der rdumlichen Ubergdnge dienen. Stadtréumliche Orientierung soll dabei gescharft werden. Im
Kontext der Badenerstrasse - Seebahnstrasse steht eine Anbindung der durch Infrastruktur fragmentierten Anschlisse zur
Quartiererhaltungszone im Vordergrund.

Stadtebauliche Setzung ) Profil:
. Hochhauser in Verbindung mit Ubergangen, Nahten, Subzentren wie . Hochhaus-Gebiet 2, Profilierungsraum 05: Ubergange und Briiche
Guterbahnhof, Lochergut, Kalkbreite, Bahnhof Wiedikon Kernstadt

Gebaudehohen: bis 85m
Architektonische Gestaltung )
Sockelausbilung thematisiert den Ubergang zur Regelbauten

Mogliche Kombinationen aus Sockel und Hochpunkt
Erdgeschossaktivierung mit Vorraum
Gemeinsam genutzte Aussenraume auf dem Sockel umsetzen

Offentlicher Raum/Freiraum
HH an Stadtplatzen/Vorplétzen, am Park der Gleistiberdeckung

Der Freiraum auf der Parzelle wird als Vermittler im Anschluss an die
Quartiererhaltungszone und innere Kernstadt eingesetzt

Der Einfluss des Schattenwurfes der Gebaude auf die
Aufenthaltsqualitat im bestehenden und geplanten Freiraum wird

* bertcksichtigt (z.B. Beschattung befestigter Flachen)

Die genauen Kriterien und Leistungen der Profilierungsréume sollen in Form weiterer Vertiefungsstudien eruiert und definiert werden. Sie bilden die Grundlage fur folgende
Masterplane
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6. Planungs- und Entscheidungsprozesse

6.1 Allgemeingultiger und dynamischer Teil HHRL

Die kinftige HHRL-Systematik verortet allgemeinverbindli-
che Festlegungen auf Stufe der Bau- und Zonenordnung
(BZO). Dies garantiert Rechtssicherheit Uber eine ldngere
Zeit. Mit AusfUhrungsbestimmungen auf exekutiver Ebene

Hochhausrichtlinien Stadt Zurich

Allgemeingultiger Teil

Kompetenzebene Gemeinderat

werden Erganzungen dazu gemacht und die BZO-Festlegun-
gen prazisiert. Der Stadtrat kann so dynamisch auf laufende
Entwicklungen reagieren und die Beurteilung von Hoch-
hausern Uber die Jahre aktiv fortschreiben.

Dynamischer Teil

Kompetenzebene Stadtrat

o Sz

Bauordnung der Stadt Ziirich

e 25 Algust 2015

700100

Plan Hochhausgebiete (BZO-Erganzungsplan) Bauordnung

Regelungsumfang:

- legitimiert Hochhauser gemass § 282 PBG

- differenziert die Hochhausgebiete 1, 2 und 3 in einem Ergénzungsplan gemass

8§10 Ziffer f. VDNP (EP 6)
- fordert Leistungen in einer planerisch abstrakten Form ein *
- ermoglicht AZ-Erhohung um 20 % gegenuber der Regelbauweise **

- ermdachtigt den Stadtrat zur Festsetzung eines exekutiven GP's gemass § 86 PBG
nach gewissen Kriterien (parzellentbergreifender Masterplan mit einer Arealflache

>12'000 m2; erhohter Leistungsumfang) ***

Hochhausplan plus Richtlinien

Regelungsumfang:

- fordert Leistungen in einer planerisch
konkreten Form ein *

- differenziert die je Hochhaustyp geforderten
Leistungen und erlautert diese

- macht Aussagen zur Mitwirkung

- erldutert Prozess, Umfang der Einbindung
und Besetzung des Baukollegiums

*  Triage der Leistungsmerkmale (Kriterien und Vertiefung) gemass Kap. 2.3 mit Zuweisung auf die Kompetenzebenen Gemeinderat bzw. Stadtrat ist in einer nachsten Phase zu

entwickeln
** inkl. AZ-Bonus fir Arealiberbauung

*#** sofern ein AZ-Bonus bis max. 20 % in Anspruch genommen wird, ist ein parzellentibergreifender Masterplan (Initiative Grundeigenttmer)
und nachfolgend ein exekutiver (stadtratlicher) Gestaltungsplan gemass § 86 PBG erforderlich

6.2 Verfahren und Instrumente

Masterpldne sind grundsatzlich auf zwei Arten denkbar: Mit
einem top-down-Ansatz scharft die Stadt die im Hochhaus-
plan dargestellten Profilierungsraume, legt das Ergebnis
ihren Planungsinstrumenten zugrunde und macht damit
Hochhduser zu einem bildpragenden Element des Zircher
Stadtkorpers. Ab einer bestimmten Arealgrosse (12000 m2)
konnen auch die Grundeigentimer selber Masterplane er-
stellen. Dieses bottom-up-Prinzip ist geknUpft an verschie-
dene Bedingungen (siehe Erlduterungen unter Kapitel 6.1

und 6.4) und die Umsetzung in einem Gestaltungsplan. Beim
Gestaltungsplanverfahren handelt es sich um einen etablier-
ten und erprobten Prozess zur Losung planungs- und eigen-
tumsrechtlicher Fragestellungen (inkl. Wertausgleich etc.).
Der Komplexitdt parzellentibergreifender Planungen kann
damit gut begegnet werden. Inwieweit exekutive oder leg-
islative Gestaltungspldne zum Einsatz kommen, hangt von
der Abweichung von der Grundordnung ab (z.B. Ausnitzu-
ngsziffer). Nahere Erlduterungen dazu siehe Kapitel 6.4).
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6.3 Mitwirkung und Partizipation

Warum Mitwirkung bei der Entwicklung von Hoch-
héusern?

Hochhauser pragen das Bild der Stadt und das Leben in den
Quartieren. Sie beeinflussen die Lebensqualitat insbesonde-
re mit ihren Erdgeschossen, Freirdumen und der Anbindung
an die Quartierstrukturen. Je vielfaltiger oder pluraler die
Stadtgesellschaft wird, desto wichtiger erscheint es, unter-
schiedliche Anspriche oder Werthaltungen in der Stadt-
und Quartierentwicklung auszuhandeln und einzubinden.
Stadt entsteht im Dialog mit der Stadtgesellschaft. Um qual-
itatvolle Projekte zu fordern und Entwicklungsblockaden zu
verhindern, wird die Stadt und ihre Hochhaduser nicht fur
sondern mit der Bevolkerung entwickelt. So kann die Stadt
Zurich aus den Grossprojekten wie Kongresshaus oder
Hardturmstadion lernen.

Ein addquat eingesetztes Verfahren, beruht auf einsehbar-
en und transparenten Prozessen. Ziele der Mitwirkungsver-
fahren, die je nach dem auf Information, Teilhabe oder Aus-
handlung beruhen, sind auf unterschiedlichen Ebenen zu
verorten:

« Kollektive Lernprozesse der unterschiedlichen Stake-
holder erméglichen. Wissensvermittlung und Qualifi-
zierung der unterschiedlichen Akteursgruppen,

«  Transformation von Partikularinteressen in Allgemeinin-
teressen aufgrund der Uberzeugungswirkung der Ver-
fahren,

. Unterstutzung und Aufbau von Vertrauen und von Ko-
operationsbereitschaft durch die Transparenz der Ver-
fahren,

. Starkung der Identifikation mit dem Vorhaben im Quart-
ier oder der Stadt durch die Nachvollziehbarkeit,

«  Qualitative Verbesserung der Projekte im Sinne der Er-
hohung der Lebensqualitdt und der Orientierung der
Entwicklung an den Menschen und ihren Lebenswelten

Warum eine progressive Anpassung der Mitwirkung-
sintensitat?

Die drei Hochhaustypen (bis 40 m / 40 m bis 85 m / ab 85
m) erzeugen eine verschieden intensive Strahlkraft in den
Quartier- oder Stadtkorpern. Die jeweils angepassten Ver-
fahren der Information oder des Einbezugs der Quartier-
oder Stadtbevolkerung entlang den drei Hochhaustypen
widerspiegeln die unterschiedliche Komplexitat des jeweili-
gen Bauprojektes. Entsprechend werden Ansétze von Infor-
mation und Mitwirkung entlang dieser Intensitat angepasst.

Das Metro Hochhaus strebt eine sehr hohe Verdichtung an.
Mit der moglichen Héhe bis 250 m wird es pragend fir die
ganze Stadt, nicht nur fur das Quartier. Metro Hochhduser
werden zu Wahrzeichen und Orientierungspunkten in der
Stadt. Beispiel ist der Roche-Turm in Basel als identitatsstif-
tendes Bauwerk fur die ganze Stadt Basel.

Bei den Verfahren stehen die Themen rund um das Erdg-
eschoss, die Anbindung an die Quartierstrukturen und die
Freiraumqualitaten zur Disposition. Architektonische The-
men werden nicht in das Verfahren einbezogen.

Wie wird das Verfahren organisiert und wie wird die
Verbindlichkeit geregelt?

Das Verfahren wird stadtintern initiiert und begleitet und
von einem professionellen Buro durchgefuhrt. Die Verant-
wortlichkeit fur das Mitwirkungsverfahren muss stadtintern
geregelt werden und kann beim Amt fur Stadtebau (AfS), bei
der Stadtentwicklung Zurich (STEZ) oder beim Buro fur So-
zialraum und Stadtleben (BSS) liegen.

Mitglieder des Gemeinderats (Quartier) und nach Bedarf
des Stadtrats, wie auch Vertreter/innen des Baukollegiums
kénnen am Verfahren teilnehmen, um die Transparenz und
die Nachvollziehbarkeit zu garantieren. Die Ergebnisse des
Verfahrens fliessen in den exekutiven (Typ 2) oder legisla-
tiven (Typ 3) Gestaltungsplan ein.

Zusammensetzung Baukollegium

Die zunehmende gesellschaftliche Ausdifferenzierung und
die Pluralisierung von Werten verlangen nach stérker inter-
disziplinar und partizipativ ausgerichteten Aushandlungs-
und Bewertungsprozessen in sozialrdumlichen Entwicklun-
gen. Stadt wird im Dialog entwickelt. Stadtebau orientiert
sich an sozialrdumlichen Aspekten einer integrierten und
nutzerorientierten Stadtentwicklung und vertritt sowohl
baulich-planerische, als auch eine sozialrdumliche Herange-
hensweise. Transparente und breit legitimierte Entschei-
dungsprozesse sind die Basis fur das Vertrauen in die Stad-
tentwicklung.

Das Baukollegium ist dabei ein wichtiger Akteur, bildet es
doch die qualitative Hirde bei Planungsvorhaben in der Stadt
Zurich («besonders gut»). Rolle, Funktion und disziplindre
Zusammensetzung des Baukollegiums missen im Zuge der
Uberarbeitung der Hochhausrichtlinien unbedingt reflek-
tiert werden. Dies, um es fachlich zu stdrken, damit es den
komplexer werdenden Anforderungen bei der «Beurteilung
von Stadt» auch kunftig noch gerecht werden kann. Zu wenig
breite Abstutzung und willkirlich erscheinende Entschei-
dungsprozesse untergraben die Legitimitat eines Baukolle-
giums. In Basel sind die Folgen deutlich. Das Baukollegium
als Gremium wurde abgeschafft.

Die Uberarbeiteten Hochhausrichtlinien ermoglichen mit
ihrer Prozessorientierung, Entscheidungsprozesse trans-
parenter und partizipativer zu gestalten. Die Prozesse un-
terstltzen das Baukollegium in seiner Funktion. Entscheide
sind so auch langfristig abgesichert. Um dieser Aufgabe ge-
recht werden zu konnen, ist das Baukollegium mindestens
um unabhangige Fachpersonen aus den Bereichen Okon-
omie/Immobilien und Soziologie zu erweitern. Stadtverwal-
tungsintern ist zudem die Stadtentwicklung (STEZ/PRD) und
das Buro fur Sozialraum und Stadtleben (BSS/SD) in das
Kollegium einzubinden. Grundsatzlich empfiehlt sich ohne-
hin bei jedem Geschaft, zu prifen, ob alle Themen fachlich
Uberhaupt abgedeckt und damit beurteilbar sind. Allenfalls
wadre ein Pool an fallweise beiziehbaren Fachleuten dafur ein
mogliches Modell.
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6.4 Entscheidungsprozesse

Grundbedingungen Leistungskriterien

1. Lage innerhalb der —
Gebiete 1, 2 oder 37 JA

i NEIN

Ausnitzung ‘ ‘ Ortsbaulicher Gewinn

1. Regelbauweise *

HH nicht moglich, ausser mit: ‘ Schattenwurf ‘
Typ1 - Sonderbauvorschriften
Hohes Haus - Legislativer Gestaltungsplan 1. in Wohnzonen
bis 40m 2. gegenliber bewohnten
Gebduden
Grundbedingungen Leistungskriterien
1. Lage innerhalb der — ‘ Ausniitzung ‘ ‘ Ortsbaulicher Gewinn ‘
Gebiete 2 oder 37 JA
1. Regelbauweise *
‘ 2 *kk
l AUSAVEE ‘ Stadtplanerischer Gewinn **
NEIN 1. parzellentbergreifender
HH nicht méglich, ausser mit: ‘ Schattenwurf ‘ Masterplan mit einer
— | - Sonderbauvorschriften Arealfldche > 12000 m2
T2 - Legislativer Gestaltungsplan 1. in Wohnzonen 2. exekutiver Gestaltungsplan
P 2. gegenlber bewohnten gemadss § 86 PBG
Hochhaus .
Gebduden

ab 40m bis 85m
Mehrwerte Allgemeinheit **

Grundbedingungen Leistungskriterien
1. Lage innerhalb des E— ‘ Ausniitzung ‘ ‘ Ortsbaulicher Gewinn ‘
Gebiets 3?7 JA
1. AZ befreit
l ‘ Stadtplanerischer Gewinn **
NEIN
HH nicht moglich, ausser mit: ‘ Schattenwurf ‘ ‘ Mehrwerte Allgemeinheit ‘
- Sonderbauvorschriften
- Legislativer Gestaltungsplan 1. in Wohnzonen 1. legislativer Gestaltungsplan
Typ3 2. gegentiber bewohnten gemdss §8§ 83 ff. PBG
Metro Hochhaus Gebsuden (ist fur Typ 3 immer

ab 85m bis 250m erforderlich)

* inkl. AZ-Bonus fur Arealiberbauung

**  optionales Leistungskriterium (siehe dazu Kapitel 2.3)

*#** sofern ein AZ-Bonus bis max. 20 % in Anspruch genommen wird, ist ein parzellentibergreifender Masterplan (Initiative Grundeigenttmer)
und nachfolgend ein exekutiver (stadtratlicher) Gestaltungsplan gemass § 86 PBG erforderlich
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Typ 1
Hohes Haus
bis 40m

Typ 2
Hochhaus
ab 40m bis 85m

Typ 3
Metro Hochhaus
ab 85m bis 250m

Mitwirkung

Information im Quartier Uber das Vorgehen:

- Einbezug spezifischer Stakeholder und lokales Wissen
- Starkung Identifikation und Akzeptanz

Hohes Haus West,
Loeliger Strub Architektur GmbH

Mitwirkung

Konsensorientiertes Mitwirkungsverfahren auf Quartierebene
als Grundlage fur den exekutiven Gestaltungsplan:

- Qualitat der Sockelgeschosse, EG-Nutzungsstrukturen:
publikumsorientierte Nutzungen, Quartierversorgung, Gewer-
be, Kultur, Bildung, Gemeinschaft

- Anbindung an 6ffentlichen Raum und das Quartier

- Qualitaten Aussenraum

- Atmosphare

Hochhaus Hard Turm Park, Steib
Gmir Geschwentner Kyburz Partner

Mitwirkung

Konsensorientiertes Mitwirkungsverfahren auf Stadtebene
als Grundlage fur den legislativen Gestaltungsplan:

- Raumbildung, Wirkung im Stadtraum

- Qualitat der 6ffentlichen Rdume im Innen- und Aussenraum
- funktionale Anbindung Quartier/Stadt

- Nutzungsstrukturen Sockelgeschosse

- Aufenthaltsqualitat Aussenraum

- Gemeinschaftlich nutzbare Fldchen in der Vertikale

- Atmosphare

Palaisquartier Frankfurt, KSP Engel
und Zimmermann Architekten
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6.5 Planungsoptionen

Je nach Entwicklungsabsicht und planerischer Ausgangslage  der Stadt und den Zielsetzungen der jeweiligen Grundei-
(Einzelobjekt, Cluster, Gebietszugehorigkeit etc.), gestalten  gentimer ergeben sich so verschiedene Handlungsop-
sich die Mdglichkeiten fur die Realisierung von Hochhdus-  tionen. Nachfolgende Matrix zeigt die moglichen Wege und
ern unterschiedlich. Abhdngig von der konkreten Lage in  Erfordernisse.

Hochhausgebiet 1 Hochhausgebiet 2 Hochhausgebiet 3

Standort im Stadtraum / Architektonische Qualitat

"'Nach grundsatzlichem O.K. zum Standort durch das Baukollegium, kann nachfolgend auch “...ein nach allgemein anerkannten Regeln organisiertes
Konkurrenzverfahren mit Juryteilnahme seitens Amt flir Stadtebau” durchgefiihrt werden (Geschéftsordnung fur das Baukollegium, 22. Marz 2017).

Information im Quartier Giber das Vorgehen:
Einbezug spezifischer Stakeholder und lokales Wissen, Starkung Identifikation und Akzeptanz

ik s

Typ 1 Typ 1 Typ 2 Typ 1 Typ 2

BZO-Grundordnung

Regelbauweise *

ionen im
Standort im Stadtraum: Sofern der Masterplan im Baukollegium positiv beurteil wurde, gilt die
Standortfrage fur alle im Masterplan vorgesehenen Hochhauser als erledigt (Konsultation 1).
Es kann somit eine Direktbeurteilung der jeweiligen Hochhausprojekte bzgl. ihrer architekto-
nischen Qualitat erfolgen (Konsultation 2).

Mitwirkung auf Quartiersebene als Grundlage fur den exekutiven Gestaltungsplan (koordini-
ertes, konsensorientiertes Vorgehen): Sockelgeschosse, EG-Nutzungsstrukturen, Qualitaten
Aussenraum, Anbindung an 6ffentlichen Raum/Quartier, Atmosphére.

11 ain

Typ 1 Typ2 Typ 1 Typ 2

Exekutiver Gestaltungsplan
Regelbauweise * plus 20 % **

im
Standort im Stadtraum: Sofern der Masterplan
im Baukollegium positiv beurteilt wurde, gilt
die Standortfrage fur alle im Masterplan vorg-
esehenen Hochhauser als erledigt (Konsulta-
tion 1). Es kann somit eine Direktbeurteilung
der jeweiligen Hochhausprojekte bzgl. ihrer
architektonischen Qualitat erfolgen (Konsul-
tation 2). "

Offentliche Mitwirkung auf Stadtebene als
Grundlage fur den legislativen Gestaltungsplan
(koordiniertes, konsensorientiertes Vorge-
hen): Raumbildung, Wirkung im Stadtraum,
Atmosphare, Qualitat der offentlichen Raume
im Innen- und Aussenraum, funktionale
Anbindung Stadt, Nutzungsstrukturen Sockel-
geschosse, Aufenthaltsqualitat Aussenraum,
Dachterrassen, gemeinschaftlich nutzbare

c
it}
[}
)
c
=}
= Flgchen in der Vertikale.
]
wv
qu) wkk
=
oy =
5 9
© =
o0
g2
Typ 1 Typ2 Typ3

* inkl. AZ-Bonus fur Arealiiberbauung

**  sofern ein AZ-Bonus bis max. 20 % in Anspruch genommen wird, ist ein parzellentbergreifender Masterplan (Initiative Grundeigentumer)
und nachfolgend ein exekutiver (stadtratlicher) Gestaltungsplan gemass § 86 PBG erforderlich

*#** Ein Metro Hochhaus ab 85 m (Typ 3) bedingt in jedem Fall einen legislativen Gestaltungsplan und erhohte Anforderungen hinsichtlich der Mitwirkung.
Grundsatzlich bleibt ein Gebaude tiber 85 m auch ausserhalb des Hochhausgebiets 3 moglich. Dies jedoch als Ausnahme und ebenfalls mit einem legislativem GP.
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Wiirdigung Beitrag Team BS + EMI

Das Team stellt die Gbergeordnete Frage: Was bedeuten
Hochhauser in einer Stadt wie Ziirich? In der Beantwor-
tung dieser Frage werden — neben den raumlichen Aspek-
ten - die 6konomische, 6kologische und soziale Dimen-
sion dieser Bauten des «grossen Massstabs» adres-
siert. Das Team geht der Frage nach, wie die stadti-
schen

Infrastrukturen (Briicken, Achsen, etc.) und die pragenden
Landschaftselemente (See, Wald, Flussrdume, etc.)
Uber die Akzentuierung mit dem Bautypus des Hochhauses
lesbar gemacht werden kénnen.

Der kompositorische Ansatz, die stadtraumlich-territorialen
und prozessualen Aussagen zu verbinden, um hieraus
die Aktualisierung der Hochhausrichtlinien abzuleiten, wird
gewurdigt, da er einen wichtigen Diskussionsbeitrag zur
Frage méglicher kiinftiger Stadtbilder sowie der Steue-
rungsmaglichkeit solcher Bilder liefert. In einer Synthese-
karte werden sieben Hochhausteilgebiete abgeleitet, die
von linearen Clustern Giberlagert werden, in welchen
eine Mehrdichte und eine Mehrhéhe ermdglicht werden
soll. Die Lage und der Zuschnitt dieser neuen Hochhaus-
gebiete ist nicht in allen Fallen nachvollziehbar; dies gilt
insbesondere fiir die linearen Clusterbildungen. Ebenfalls
nicht abschliessend lGiberzeugen kann die Argumentation,
warum Hochhéuser an sensiblen Lagen (z.B. Waldrander,
Seeufer), die in der Wahrnehmung der Stadtgesellschaft
als solche verankert sind, ermdglicht werden sollen.

Gewdurdigt wird die vertiefte Auseinandersetzung mit dem
Gegenwert, den Hochhauser fiir die Offentlichkeit leisten
mussen, um die Beanspruchung von 6ffentlichem «Luft-
raum» zu kompensieren. Vorschlage zur Mehrwert-
abgabe, zur Erzeugung einer Durchmischung und zur
Férderung der Biodiversitat gehen in die richtige Rich-
tung, auch wenn die Fragen der verbindlichen Umsetzung
dieser Anliegen offen bleiben.

Fir die neuen Hochhausgebiete werden quantitative und
qualitative Empfehlungen bzw. Forderungen formuliert.
Wahrend die quantitativen Empfehlungen in die Nutzungs-
planung der BZO einfliessen sollen, sollen die qualitativen
Empfehlungen Leitbildcharakter haben.

Mit dem Blick auf die vorgeschlagenen Teilgebiete ergeben
sich Fragen, die nur bedingt beantwortet werden.



Das Teilgebiet «Stadtzugange» sieht eine starkere Reihung
von Hochhausern entlang dieser Achsen vor, wobei die
raumliche Wirkung nur schematisch dargestellt wird.
Ahnliches gilt fir das Teilgebiet «Bricken, Tunnel, Bahn-
einschnitte». Warum werden die Hochhauser an dem einen
Standort in eine lose und an dem anderen in eine dichte
Reihung gesetzt? Und welche Wirkung erzeugen sie in ihrem
nahen und fernen Umfeld?

Zudem durchlaufen einige linearen Zonen der Achsen
sowohl Quartiererhaltungszonen, durchlassige Bebau-
ungen und Zentrumszonen, womit sich Fragen der Um-
setzung und Steuerung stellen.

Mit dem Hochhausvorschlag flir das Teilgebiet «Gelande-
sattel» sollen die Bedeutung des Gelédndesattels sicht-
bar betont und die Nord- und Siidstadt starker verkniipft
werden. Die Vorschlage im Hinblick auf die Typologie
(Punkthochhauser) und die Hohe (Beschrankung auf 40
Meter) werden gegeniiber den vorherigen Aussagen
des Teams praziser, aber das rdumliche Profil wird nicht
in Ganze deutlich.

Im Teilgebiet «Waldréander» wird die Vorstellung artikuliert,
dass die Hochhauser den Waldrand sdumen und damit
Stadt und Wald verbinden. Vorschlage zur Grundflache,
zur Héhenentwicklung und zu einem Wohnanteil von 80 %
gehen ins Detail, wobei die rdumliche Gesamtwirkung die-
ses Vorschlages nur bedingt Giberzeugen kann. Gleiches
gilt fir die Teilgebiete «Seeufer» und «Flussufer». Wenn
verstarkt Hochhauser in diesen Zonen entstehen sollen
und als «Urban Commons» definiert werden, stellt sich
expliziert die Frage, wie die Hochhauser ihren Anspruch,
als Leuchttirme zu fungieren, einlésen kénnen.

Im Teilgebiet «Talboden» wird der Aspekt der Uberhitzung
hervorgehoben und die Bedeutung der Hochhauser als
Beitrag zu einer Reduktion der Versiegelung betont. Hier
wird die Frage der Steuerung und Umsetzung der Forde-
rungen aufgeworfen.

Eine zentrale Herausforderung, mit den Hochhausern die
Lesbarkeit der Stadt Ziirich zu starken und zu schérfen,
ist erkannt worden. Im Hinblick auf die neue raumliche Sil-
houette, mit der sich Zirich zukiinftig prasentieren soll,
bleibt das Bild insbesondere in Bezug auf die Uberlage-
rungen der zu akzentuierenden Merkmale (Infrastruktur
und Landschaft) jedoch unscharf. Auch sind die gezeigten
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Typologien je Gebiet sehr ahnlich und gehen zu wenig auf
die rdumlichen Gesetzmassigkeiten der unterschiedli-
chen Standorte ein.

Insgesamt bleiben viele Aussagen und Forderungen,
wie der Umgang mit der Erdgeschosszone oder dem Griin-
flachenanteil, eher allgemein. Wertvoll sind dagegen die
Hinweise und Aussagen des Teams zu 6konomischen
Themen, beispielsweise zur Frage der Mglichkeiten von
preisglinstigem Wohnraum, aber auch zu energetischen
Chancen und Herausforderungen des Hochhauses.

Der grosse Verdienst des Beitrages liegt in der neuen Defi-
nition von Hochhausteilgebieten und in dem Versuch, einen
revidierten Hochhausplan zu entwickeln, in dem das Hoch-
haus als territoriales und landschaftliches Bauwerk ver-
standen wird. Die Hochkonzeption basiert auf der Lesung
der Stadtlandschaft. Die Kriterien dafiir bleiben aber
noch sehr unspezifisch. Wenn neben der baulichen Ent-
wicklung das Zusammenspiel mit der Landschaft in
den Blick genommen werden soll, erfordert dieses auch
eine entsprechende Definition der Landschaftstypologien
bzw. -kriterien. Gerade die Topographie stellt sich in den
verschiedenen Lagen sehr unterschiedlich dar.

Dieser ausserst ambitionierte Anspruch im Hinblick auf
das Zusammenspiel von Hochhausern mit der Land-
schaft wird nur bedingt eingel6st.

Fiir die Schlusspréasentation hat das Team seine Arbeit
in einem eindrucksvollen Film mit dem Titel «<Hochhaus
Landschaft Infrastruktur» zusammengefasst. Der Film
Uberzeugt als gutes Medium zur Vermittlung einer
ausserst komplexen Thematik und wird ausdricklich
gewurdigt. Ebenfalls positiv zu erwahnen sind die ab-
strahierten Miniaturdarstellungen der unterschiedlichen
Hochhaussituationen, welche typologische, nutzungs-
bezogene aber auch energetische und klimatische Aspekt
des Hochhauses veranschaulichen.

Oo

Hochhaus Landschaft Infrastruktur
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Beitrag Team BS + EMI Stufe 2
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Testplanung
Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Schlussbericht

Stadt Zirich - Amt fur Stadtebau
27.08.2020

Team BS+EMI
BS+EMI Architektenpartner AG

Shirana Shahbazi, Klinstlerin

Prof. Dr. Arno Schliter, Professur fur Architektur und
Gebaudesysteme, ETH Ziirich

Prof. Dr. Sascha Roesler, SNF-Forderprofessur fur
Architektur und Urbanismus, US| Mendrisio

Maurus Schifferli, Landschaftsarchitekt

Stefan Meier, Wiiest Partner
David Belart, Wiest Partner
Gabriela Bruno, Wiiest Partner

Der vorliegende Bericht ist die schriftliche
Zusammenfassung der oben genannten Testplanung.
Der gleichzeitig realisierte Film mit dem Titel: «<Hochhaus
Landschaft Infrastruktur» fiihrt unsere Uberlegungen
umfassend aus und visualisiert das stadtraumliche wie
auch landschaftliche Potential unserer Vorschlage.
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Hochhéauser Landschaft Infrastruktur
Der grosse Massstab

Was bedeuten Hochhéauser in einer Stadt wie Zirich? Stadte sind bis vor rund 150 Jahren
wéhrend langer Zeit ohne Hochhduser ausgekommen. Bautechnologische Innovationen, wie
beispielsweise der Stahlbau oder die Erfindung des Aufzuges haben das Hochhaus erst im 19.
Jahrhundert maglich gemacht.

Bezogen auf die Schweiz und Ziirich kommt hinzu, dass diese Errungenschaften
vergleichsweise spat und ohne grosse Wucht Einzug hielten. Okonomische, politische und
geografische Bedingungen haben diesen verhaltenen Einzug auch nicht wirklich begilinstigt
oder zwingend gemacht. Hochhauser stehen deshalb in unseren Stadten haufig solitar und
ohne einen zwingenden, oder zumindest kausalen gesamtstéddtischen Zusammenhang. Es
sind Einzelobjekte, wobei jedes Haus gewissermassen Versuchsanordnung seiner selbst ist.

Das ist kein Werturteil sondern Feststellung, die wahrscheinlich den Ausdruck einer spezifisch
schweizerischen Kultur beschreibt.

Was bedeuten Hochhauser in diesem Kontext und einer Stadt wie Ziirich?

Die Schweiz kannte kein royales, zentralistisches Politsystem mit entsprechender
Repréasentation, sondern war immer dezentral, kleinrdumig und direkt organisiert.
Dementsprechend fehlten und fehlen ausgepragte Zentrumsbildungen, die wiederum
Voraussetzung fiir die Herausbildung urbaner Kulturen waren. Der sprichwértliche, anti-
urbane Reflex der Schweiz steht sinnbildlich fir die Mentalitatsverfassung.

Hochhéuser sind deshalb in der Schweiz nicht Ausdruck einer urbanen Kultur und zunéchst
auch keine Symbole fir Urbanitét, politische und wirtschaftliche Macht und dergleichen.

Es gibt in Schweizer Stadten keine Downtowns oder Financial Districts mit entsprechenden
Skylines. Hochhéauser sind deshalb auch nicht Ausdruck eines entfesselten 6konomischen
Liberalismus wie in amerikanischen oder asiatischen Stadten. Nicht mal Frankfurt hat etwas
mit Zurich zu tun.

Die Schweiz kennt grosse Bauwerke mit 6ffentlicher Bedeutung eigentlich nurin Form
von Infrastrukturbauten in der Landschaft: Briicken, Stauseen, Eisenbahnen, Bunker. Das
sind Bauten ohne explizite kulturelle Konnotation. Sie sind nicht reprasentativ, sondern
zweckgebunden: es geht um die Bandigung von Naturgewalt.
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Stadtraumliche Idee

Diese Deutung des urbanen Charakters der Schweiz und seinem Umgang mit dem «grossen
Bauwerk» machen wir zum Ausgangspunkt fiir unsere stadtrdumliche Idee fur neue
Hochhé&user: Unsere Vision zeigt auf, wie der grosse Massstab der Stadt, ihre Topographie,
ihre Infrastrukturen und landschaftlichen Elemente tiber Hochhauser akzentuiert und sichtbar
werden kénnen.

Mit dieser Idee geht eine Verschiebung der Bedeutung einher, was Stadt ist: Sie ist nicht
mehr nur das, was gebaut ist, sondern die zeitgendssische Stadt ist eine Stadtlandschaft und
umfasst den Kulturraum genauso wie den Landschaftsraum.

Damit wird unser Interesse fiir den Gesamtzusammenhang innerhalb der Stadt deutlich:
Es geht um Orientierung, Lesbarkeit und Identitat innerhalb eines gewachsenen, hybriden
Gefliges zwischen Natur und Kultur.

Im Folgenden werden eine Reihe topographischer, landschaftlicher wie infrastruktureller
Merkmale von Ziirich genannt, die liber den Bau von Hochhé&usern sichtbar gemacht werden
kdnnen und damit ins Bewusstsein der Bevdlkerung treten:

e Topographie mit Talboden, Hiigelziigen bzw. Gelandesattel
e Stadtzugéange, als libergeordnete Achsen
e Bricken, Tunnel und Bahneinschnitte

e Waldrander, See- und Flussufer

Alle im Rahmen dieser Studie vorgeschlagenen Hochhausgebiete weisen schon heute
Hochh&user auf, so dass dieser Bestand quasi riickwirkend in einen neuen Zusammenhang
gebracht und territorial begriindet werden kann (siehe Abb.1).

Die Verknupfung mit territorialen Elementen erlaubt es im Weiteren, Hochhduser an
grossraumige Freirdume anzuschliessen und damit die stadtischen Verdichtungsszenarien
mit den dazu notwendigen Griinrdumen zu denken.

So zeichnen die Stadtzugange bereits heute beispielsweise der Andreasturm, das Stadtspital
Triemli und die Universitatsklinik Balgrist aus.

Der Turm des Kirchgemeindehauses an der Rosengartenstrasse, der Primetower oder das Toni
Areal markieren wichtige Briicken und Tunnelportale.

Das Radiostudio SRF, das Hochhaus am Bucheggplatz oder das Waldhaus Dolder
kennzeichnen den Waldrand und den Geldndesattel.

Und die Flussufer machen das Migros Hochhaus, das Hochhaus zur Schanzenbriicke, und
nicht zuletzt das Kornhaus Swissmill bereits von weitem in der Stadtsilhouette sichtbar.
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“Swiss i1"e rea 3

Abb.1
Aktualisiertes Hochhausgebiet und Referenzhochh&user
1:70'000

[[] Aktualisiertes Hochhausgebiet
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Prozessuale ldee

Unser Vorschlag fiir die Aktualisierung der Hochhausrichtlinien kombiniert Ergédnzungsplane
mit Gestaltungsplédnen. Die erste Ebene des Erganzungsplans definiert allgemeine Vorgaben
fiir das gesamte neue Hochhausgebiet. Uberlagernde Teilergdnzungsplédne legen erganzend
nutzungsplanerische Vorgaben, wie auch behérdenverbindlichen Leitbilder fir sieben
spezifische Teilgebiete fest:

Ebene 1

Ein Ergédnzungsplan fiir das aktualisierte Gesamtgebiet mit wenigen, allgemeinen Vorgaben
fur zukiinftige Hochhéuser (siehe Abb.3,9).

Ebene 2

Sieben liberlagernde Teilerganzungsplane fiir die spezifischen Hochhausgebiete mit
detaillierten, stddtebaulichen, typologischen und nutzungsbezogenen Vorgaben,
entsprechend der jeweiligen Gebiete (siehe Abb.4,9).

Cluster

In den Uberlagerungen von zwei oder mehr Gebieten ist die Férderung und Bildung von
Hochhaus-Clustern vorgesehen. Damit erfahren Orte, die doppelt codiert sind, eine
besondere Auszeichnung und Sichtbarkeit. Diese Auszeichnung beinhaltet eine Mehrhéhe
von 20 Metern und eine héhere Dichte, die je nach Teilgebiet und Kontext festgelegt wird.
Stadtrdumlich entstehen so elf lineare Cluster, welche Ziirich in seiner Nord-Siud Ausdehnung
- vom Uetliberg nach Oerlikon — und damit in seinen wichtigen Entwicklungsgebieten
auszeichnen.

Ebene 3

Gestaltungspléne sind fiir Cluster-Teilgebiete vorgesehen, die ausserhalb der
Verdichtungsgebiete des kommunalen Richtplanes liegen (siehe Abb.5). Diese
Gestaltungspléane werden von der Stadt initiiert, der ortsbauliche Gewinn entspricht dem
dominanten Teilergdnzungsplan des betreffenden Hochhausgebiets. Der Mehrwertausgleich
ist ebenfalls im Rahmen des Gestaltungsplanes zu regeln.

Die Synthesekarte zeigt die sieben Hochhausteilgebiete in der Uberlagerung: Ein netzartiges
Gewebe mit Hochhausern durchzieht die Stadt, lineare Cluster queren den Stadtkérper in
seiner Nordsiidausdehnung (siehe Abb.2).

Fiir die einzelnen Gebiete wurden spezifische Anforderungen formuliert, um davon ein
madglichst einfaches Regelwerk abzuleiten, worlber der ortsbauliche Gewinn und die
Mehrwertabgabe eingefordert werden kdnnen.
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NG
chnitt Oerlikon
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‘Eir-\hausung Schwamendin
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Abb.2

Aktualisiertes Hochhausgebiet und Hochhauscluster
1:70’000

[[] Aktualisiertes Hochhausgebiet 18.9 km2
B Clusterteilgebiete 1.4 km2
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Abb.3
Ergénzungsplan Ebene 1 - Allgemeines Hochhausgebiet
1:70’000

I Aligemeines Hochhausgebiet
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Abb.4

Ergénzungsplan Ebene 2 - Hochhausteilgebiete

(hier exemplarisch Teilgebiet «Briicken, Tunnel, Bahneinschnitte)
1:70’000

B Aktualisiertes Hochhausgebiet
[ | Hochhausteilgebiet (exemplarisch)
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Ergénzungsplan Ebene 3 - Gestaltungspléne

1:70’000

Aktualisiertes Hochhausgebiet

Verdichtungsgebiete Kommunaler Richtplan (KRP)
Hochhausgebiet innerhalb KRP-Verdichtungsgebieten
Clusterteilgebiete ausserhalb KRP-Verdichtungsgebieten

HEEO

18.9 km2
10.0 km2
4.8 km2
1.0 km2
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Vergleicht man das bestehende mit dem aktualisierten Hochhausgebiet, so lasst sich
festhalten, dass letzteres 20% grésser ist und circa 70% seiner Flache deckungsgleich mit
dem bestehenden Hochhausgebiet ist (siehe Abb.6).

Dariiber hinaus zeigt Abb.7, dass 50% der Verdichtungsgebiete des Kommunalen Richtplanes
in der Schnittflache mit dem aktualisierten Hochhausgebiet liegt.

Hier erméglicht der «Erganzungsplan Stadtebau» eine Mehrausnutzung liber Hochhduser auf
einer Flache von 25% des neuen Hochhausgebietes.

Dazu kommen die Gestaltungsplan-Clustergebiete ausserhalb des Kommunalen Richtplans,
die insgesamt eine Flache von 5% des neuen Hochhausgebietes auszeichnen.

In der Summe lasst sich festhalten, dass das aktualisierte Hochhausgebiet Mehrdichten auf
einem Drittel seiner Gesamtflache erlaubt (siehe Abb.8).

Welchen Gegenwert liefern Hochhauser fir die
Offentlichkeit?

Hochhéauser beanspruchen 6ffentlichen «Luftraum» in Form von «stadtraumlicher Prasenz»
und schulden deshalb der Offentlichkeit einen Gegenwert. Wir haben uns tGberlegt, in welcher
Form dieser Gegenwert fir die Stadt produktiv erbracht werden kénnte und schlagen vier
Bereiche vor:

1. Beitrag zu einer sozialrdumlichen Durchmischung (siehe Film-Interviews mit Shirana
Shahbazi und Wiest Partner)

Hochhéauser sind in der gegenwartigen Situation in der Regel privat entwickelte Projekte

und deshalb als Anlageobjekte mit entsprechenden Renditen ausgelegt. Die Stadt baut

nur wenige Hochhéuser: das Projekt von Morger Partner Architekten am Escherwyss ist

seit langer Zeit das einzige, obschon stéadtische Hochhé&user, wie das Lochergut oder die
Hardautiirme, noch heute beliebte Wohnorte sind. Da Hochhduser geméss Analysen von
Wiiest Partner rund 10 bis 20% teurer sind, als entsprechende Bauten in Regelbauweise, fallen
auch die Mieten héher aus. Hochhauswohnungen sind deshalb teuer und Hochhauser exklusiv.

Ein Beitrag zur sozialrdumlichen Durchmischung soll Hochh&user «inklusiver» machen. Im
Falle einer Mehrdichte mit entsprechender Mehrwertabgabe sollte es mdéglich sein, einen
Anteil an kostenglinstigen Wohnungen der Mehrwertabgabe anrechnen zu k6nnen. Damit
wiirde immerhin ein kleiner Anteil an Hochhauswohnungen auf lange Sichte giinstiger
angeboten werden kénnen. Gerade dieser lange Zeithorizont scheint uns in Bezug auf das
Hochhaus und seine Bewohner relevant, wenn uns Shirana Shahbazi von den gewachsenen
sozialen Strukturen in den Hardau-Tiirmen erzahlt. Sie kritisiert unter anderem, dass
fehlgeleitete Absichten zur Durchmischung eine solche Lokalkultur bedrédngen kénnen.

Ein weiterer Aspekt zur Durchmischung betrifft die Frage, warum nicht mehr gemischt
genutzte Hochhauser gebaut werden. Gemass Wiiest Partner wiirde aus Ertragssicht ein
Hochhaus mit Biironutzung in den unteren und Wohnnutzung in den oberen Geschossen
durchaus interessant sein, weil die Mietpreisdifferenzen bei den beiden Nutzungen
unterschiedlich von unten nach oben verlaufen. Der Ertragssicht stehen allerdings die Risiken
zusatzlicher «Schnittstellen» bei gemischten Nutzungen entgegen. Eine Mischnutzung sollte
als Gegenwert an die Offentlichkeit «anrechenbar» sein.
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Abb.6

Uberlagerung: Bestehendes und aktualisiertes Hochhausgebiet
1:70’000

D Aktualisiertes Hochhausgebiet 18.9 km2
. Bestehendes Hochhausgebiet (2001) 16.2 km2
B schnittfliche 1.7 km2
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Abb.7

Uberlagerung: KRP-Verdichtungsgebiete und aktualisiertes Hochhausgebiet
1:70’000

D Aktualisiertes Hochhausgebiet 18.9 km2
. Verdichtungsgebiete Kommunaler Richtplan 10.0 km2
B schnittflache 4.8 km2
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Abb.8

Gebiete mit potentieller Mehrausniitzung

1:70’000

[[] Aktualisiertes Hochhausgebiet 18.9 km2
[[] Verdichtungsgebiete Kommunaler Richtplan (KRP) 10.0 km2
[ Hochhausgebiet mit potentieller Mehrausniitzung 5.8 km2
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2. Beitrag zum Stadtklima und Energie (siehe Film-Interview mit Arno Schliiter)

Mit Arno Schliiter und Sascha Roesler wurden mégliche Beitrage von Hochhausern zu einem
verbesserten Stadtklima und zur Energieversorgung eruiert. Kann ein Hochhaus Kraftwerk
oder Klimageréat sein? Die Problematik in der aktuellen Stadtklimadiskussion besteht darin,
dass bislang keine verlasslichen Grundlagen beziiglich Hitzeinseln, Winden etc. bestehen.
Unabhangig davon kénnte aber ein Gegenwert darin bestehen, dass jedes Hochhaus einen
Beitrag zum Mikroklima seines Standortes leisten muss.

3. Beitrag zu Freiraum und Biodiversitat (siehe Film-Interview mit Maurus Schifferli)

Eine lebenswerte Stadt bietet nicht nur Raum fir Menschen sondern eine Vielzahl an
Habitaten fir andere Lebewesen. Es ist zu priifen, inwieweit das Hochhaus auch Lebensraume
fir Vogel, Insekten und andere Spezies bieten kann.

4. Beitrag zur stadtebaulichen, architektonischen Kultur

Die vierte Form eines Beitrags an die Offentlichkeit sieht vor, die heutigen, eigentlich
selbstverstandlichen Forderungen nach einer hohen stéadtebaulichen, architektonischen und
landschaftsrdaumliche Qualitat beizubehalten und fortzusetzen.

Den Erdgeschossen ist eine hohe Aufmerksamkeit und Sorgfalt bei der Planung zu schenken.
Sie sind die Erweiterung des Strassenraums und bilden keine harte Grenze zum Aussenraum.
Offentliche und kommerzielle Nutzungen im Erdgeschoss bediirfen einer lichten Raumhéhe
von mindestens 4.5 Metern.

In jedem Teilgebiet wird nach einem zonenspezifischen Ausdruck gesucht, derim Rahmen
dieser Studie bewusst nicht vorgegeben wird, sondern immer wieder neu mit dem Amt fir
Stadtebau verhandelt werden sollte.
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Allgemeine und zonenspezifische Forderungen und
Empfehlungen fir die neuen Hochhausgebiete

Unsere Vorschlage gliedern sich in quantitative Forderungen und qualitative Empfehlungen.
Die quantitativen fliessen in die Nutzungsplanung der BZO ein, die qualitativen haben
Leitbildcharakter und sind behérdenverbindlich. Letztere sind grau hinterlegt.
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Abb.9
Quantitative Forderungen und qualitative Empfehlungen
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Teilgebiet Stadtzugange

Wichtige Stadtzugédnge wie das Gleisfeld, die Pfingstweidstrasse oder die
Birmensdorferstrasse liegen heute schon im Hochhausgebiet und werden - wie bereits
erwahnt — von Hochhdusern gesaumt. Weitere Strassen wie die Forchstrasse, die
Wehntalerstrasse, die Sihlstrasse oder die Winterthurerstrasse gehéren zu den Adern

der Stadt und werden Uber Hochh&duser stadtraumlich gestérkt. Die Auszeichnung dieser
wichtigen Infrastrukturen mit Hochhdusern schafft ein Verstandnis fir den grossen Massstab,
die Orientierung und die Lesbarkeit der Stadt als Ganzes.

Stadtebaulich werden die Hochh&duser entlang dieser Achsen in eine lose bis dichte Reihung
gesetzt. Eine strassenbegleitende Sockelbildung mit 6ffentlichen oder kommerziellen
Nutzungen sorgt fiir Austausch und Urbanitat. Die Gebaudefiguren sind vorzugsweise
gerichtete Scheiben, die Gebdudehdhe ist 80 Meter respektive 25 Geschosse hoch. Bei
Zoneniberlagerungen erhéhen sich die Hochhauser auf 100 m und 31 Geschosse. Hier werden
zudem Hochhaus-Cluster geférdert. Die Nutzung ist mit 6ffentlichen oder kommerziellen
Sockelgeschossen und Wohnen in den oberen Etagen gemischt.

Teilgebiet Bricken, Tunnel, Bahneinschnitte

Kornhausbriicke, Hardbriicke und Europabriicke queren jeweils das Gleisfeld und die Limmat
und sind wichtige Nordsilidverbindungen zwischen den unteren und oberen Stadtteilen. Alle
genannten Briicken weisen bereits heute Hochhduser auf und werden in Zukunft verdichtet.
Die stadtebaulich und akustisch belastende Transit-Situation mitten durch Schwamendingen
wird aktuell durch den Bau einer neuen «Einhausung» behoben. Die Einhausung wird sich

mit 7 Metern Héhe wie eine Mauer markant durchs Quartier ziehen. Dafiir soll auf dem Dach
der Einhausung ein neuer Freiraum, der «Uberlandpark» entstehen. Hochhauser entlang des
Tunnels Ubersetzen diesen neuen Massstab in der beschaulichen Gartenstadt Zirichs und
verweisen auf den neuen Freiraum in der Héhe.

Stadtebaulich werden diese Hochhéauser in eine lose bis dichte Reihung gesetzt und auch
hier entstehen Cluster bei Zoneniiberlagerungen. Die Sockel entlang der Briicken dienen

der vertikalen Erschliessung aller Zugangsgeschosse. Diese 6ffentliche Erschliessung
mehrerer Stadtebenen wird mit kommerzieller oder stadtischer Nutzung vielfaltig belebt. Die
Gebaudehdhe entspricht mit 80 Meter und 25 Geschossen dem Gebiet der Stadtzugange. Es
ist ebenfalls eine Erh6hung auf 100 Meter bei Zonen-Uberlagerung vorgesehen.

Eine Nutzungsdurchmischung mit 6ffentlichem beziehungsweise kommerziellem Programm
und Wohnen sorgt fiir hohe urbane Qualitat.

Zukinftige Tunnelbauwerke sollen mit Tunnelthermie ausgestattet werden und versorgen
ganze Quartiere mit Warme.

Teilgebiet Geldandesattel

Topografisch ist der Bucheggplatz von herausragender Bedeutung. Er liegt im Gelandesattel
zwischen Ziirichberg und Kaferberg, im Ubergang vom Limmat- und Glatttal, und an der
Schwelle zwischen Innenstadt und «Aussenstadt». Hochhduser an dieser Lage machen die
uberragende Bedeutung des Geldndesattels sichtbar und verkniipfen Nord- und Siidstadt.
An dieser exponierten Lage zeichnet eine gleichmassige Setzung im Feld die
Satteltopographie nach.

Die Hochhéauser bleiben mit 40 Meter und 12 Geschossen relativ niedrig. Bei
Zonenuberlagerungen erfolgt ein Hohensprung von 20 Meter respektive zusatzlichen 7
Geschossen. Anders als bei den bereits genannten Gebieten sind hier Punkthochhauser
vorgesehen, welche im Sockel oder Erdgeschoss 6ffentliche oder kommerzielle Nutzungen
haben, die im Erdgeschoss fiir Treffen und Austausch sorgen.
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Das Dach respektive die Dachgeschosse sind fiir die Bewohnerinnen des Hochhauses
zuganglich zu gestalten, so dass der Blick auf Ziirich-Nord und die Ziircher Innenstadt allen
ermdglicht wird.

Teilgebiet Waldrander

Die Innenstadt von Zirich wird topographisch gerahmt durch seine bewaldeten Hiigelketten
Hoénggerberg, Kaferberg und Ziirichberg im Nordosten sowie Uetliberg im Stidwesten.
Hochhéuser entlang der Waldrander verbinden den Wald mit der Stadt und bieten hoch
verdichteten Arealen wichtige Freiflachen zur Naherholung.

Hier sdumen einzelne Hochhauser den Waldrand, es ist kein Sockel vorgesehen, der Kontakt
mit dem Boden ist minimiert. Die Grundflache des Schaftes bemisst sich auf 15 x 15 m. Die
Gebaudehdhe ist mit 40 Metern und 12 Geschossen relativ niedrig. Diese Maximalh6he wurde
Uber die Waldsilhouette der Hiigelziige bestimmt, welche aus der Perspektive vom See und
dem Stadtboden nicht Gberschritten werden soll. Die Waldhochh&user werden vom Grin

der Bdume gefasst. Die Proportionen dieser einfachen und schlanken Volumen betragen
idealerweise 1:3. Es ist ein Wohnanteil von 80% vorgesehen, sowie eine Griinflachenziffer von
75%.

Teilgebiet Seeufer

Der Ziirichsee pragt das Stadtbild seit jeher. Er ist Erholungsraum und dient dem Verkehr
und dem Warentransport gleichermassen. Historisch hat sich Ziirich aber an der Limmat
und nicht um das Seebecken herum entwickelt, was heute im Stadtbild noch immer gut
sichtbar ist. Nach den Quaianlagen und dem Zirichhorn am rechten Ufer etwa sdqumen

nur Verkehrsinfrastrukturen das wertvolle Ufer. Auf der linken Seite endet der stadtische
Charakter mit dem Strandbad Mythenquai. Das Seeufer wurde vom aktuell giltigen
Hochhausgebiet ausgeschieden, um der «Ausstrahlung und der Prédsenz des Sees keine
Konkurrenz» zu machen. Es stellt sich die Frage, inwieweit das gebaute Ziirich nicht auch
entlang seiner Ufer sichtbar werden kann und damit zu einer «Stadt am See» wird.

Beim Bahnhof Tiefenbrunnen, der Pyramide und dem Betonwerk der KIBAG in Wollishofen
kdnnten Hochhauser als «Urban Commons» mit stadtisch genutzten Sockelgeschossen, etwa
fir eine Schule sowie zugénglichen Dachgeschossen wertvolle Fldchen dafir bieten. Diese
Leuchttiirme waren von weitem sichtbar, rahmen den Naturraum des Ziirichsees und stehen
fir eine neue Stadtentwicklung.

Die Punkthochhauser mit kleinem Fussabdruck und einem Schaft von 20 auf 20 Meter sind
maximal 80 Meter und 25 Geschosse hoch: die schlanken Volumen haben eine Proportion
von 1:4. Der Seezugang ist jederzeit gewahrleistet, in den Erdgeschossen und im Sockel sind
offentliche oder stadtische Nutzungen unterbracht. Méglich sind Schulen oder stadtische
Verwaltung. Das Dach ist ebenfalls 6ffentlich und steht Besuchern offen. Es wird eine
Griinflachenziffer von 50% angestrebt. Das Heizen und Kiihlen erfolgt mit Seewasser.

Teilgebiet Flussufer

Die Setzung der Hochhéauser erfolgt in loser Reihung in den Gleithdngen entlang der
Flisse. Das Punkthochhaus besitzt einen kleinen Fussabdruck von maz 20 auf 40 Metern
ausgerichtet am Flusslauf. Die Flussufer bleiben Uber 6ffentliche, idealerweise offene
Erdgeschosse zugéanglich. Die Griinflachenziffer ist mit 50% hoch. Heizen und Kiihlen des
Hochhauses erfolgt mit Flusswasser.
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Zirich ist eine Flussstadt. Historisch hat sie sich an der Limmat entwickelt, was heute

an den Bauten des Limmatquais noch immer gut sichtbar ist. Die wirtschaftliche und
demographische Entwicklung der Stadt erfolgte bereits in der friihen Neuzeit entlang des
Flusses. Auch der Ausbau der Stadt zur Grossstadt um die Jahrhundertwende wurde entlang
der Limmat geplant. Sie hat bis heute kaum an Bedeutung eingeblsst und tragt immer noch
wesentlich zur Identitat der Stadt bei. Gerade in den Sommermonaten wird Ziirich fir alle
Generationen zu einer Badestadt mit seiner ungewdhnlich hohen Anzahl an Flussbadern.

In jingster Zeit sind vermehrt auch Hochhé&user limmatabwarts in Richtung Westen
entstanden, das prominenteste Beispiel dafiir ist der Swissmill Tower, der die wirtschaftliche
Bedeutung des Flussraums monumental markiert.

Teilgebiet Talboden

Mit dem Klimawandel wird sich die Hitzebelastung in den Sommermonaten verstéarken. In
der Stadt Zirich werden diese sommerlichen Phdnomene zunehmend diskutiert. Besonders
deutlich wird dies in Sommernéachten, wo die in den Bauten angestaute Warme die Stadt
weiterhin aufheizt, so dass es zu keiner nachtlichen Kiihlung kommt. Die Verwaltung hat
verschiedene Klimakarten erstellt, um diese stadtischen Hitzeinseln sichtbar zu machen

und konkrete Massnahmen zu erméglichen. Zu den in Ziirich heissesten Orten gehért das
Gebiet im Talboden westlich der Sihl bis nach Altstetten. Dies hat mit der hohen Dichte und
der grossen Versiegelung der Freiflachen zu tun. Hochhduser im Talboden versiegeln weniger
Boden und erzeugen keinen Windschatten.

Die Hochhauser auf dem Talboden haben eine Hohe von 40 Metern und 12 Geschossen, sind
damit Teil des Stadtkorpers und ohne besondere Auszeichnung. Sie sind als Mischnutzungen
mit 6ffentlichem oder kommerziellem Erdgeschoss respektive Sockel zu planen. Die
Griinflachenziffer betragt mindestens 50%, um den Hitzeinseleffekt im Talboden zu

mildern. Die Umgebung soll iber Baume und Hauser verschattet und gekihlt werden.
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Abb.10
Stadtzugénge - Teilgebietsplan, 1:70°000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 11.4 km2
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Stadtzugénge - Miniatur
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Abb.12
Briicken, Tunnel, Bahneinschnitte - Teilgebietsplan, 1:70'000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 1.8 km2
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Bricken, Tunnel, Bahneinschnitte - Miniatur
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Abb.14
Gelandesattel - Teilgebietsplan, 1:70’'000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 0.9 km2
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Abb.16
Waldrander - Teilgebietsplan, 1:70'000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 1.3 km2
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Waldrander - Miniatur
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Abb.18
Seeufer - Teilgebietsplan, 1:70'000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 0.3 km2
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Abb.20
Flussufer - Teilgebietsplan, 1:70°000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 0.5 km2
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Abb.21
Flussufer - Miniatur
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Abb.22
Talboden - Teilgebietsplan, 1:70'000

[[] Aktualisiertes Hochhaus-Teilgebiet 4.1 km2
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Abb.23
Talboden - Miniatur

Kiihlung/Verschattung

s
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Zusammenfassung

Idee: Unsere Vision sieht einen revidierten Hochhausplan vor, bei dem das Hochhaus als
territoriales und landschaftliches Bauwerk verstanden wird: Es geht um die Verbindung des
Hochhauses mit dem grossen Massstab von Landschaft und Infrastruktur.

Ziel: Damit wird ein Gesamtzusammenhang im stadtischen Gefiige verfolgt, bei dem
Orientierung, Lesbarkeit und Identitat innerhalb eines gewachsenen, hybriden Gefliges
zwischen Natur und Kultur im Fokus steht. Mit der Idee geht eine Verschiebung der
Perspektive einher: Stadt ist nicht nur das, was gebaut ist, die zeitgendssische Stadt ist eine
Stadtlandschaft.

Umsetzung: Der gegenwaértige Ergdnzungsplan der Hochhausgebiete wird durch einen
neuen Ergdnzungsplan mit zwei Ebenen und einer dritten Ebene einzelner Gestaltungsplédne
abgelost. Die Erganzungsplédne regeln nicht nur mégliche Standorte und Héhen, sondern neu
auch die geforderten ortsbaulichen Gewinne.

Ortsbaulicher Gewinn: Bestehende wie neue Hochhduser werden lGber den aktualisierten
Hochhausgebietsplan in einem gesamtstddtischen Zusammenhang verortet und in einen
neuen «Sinnzusammenhang» gebracht. Mit den geforderten ortsbaulichen Gewinnen leisten
sie einen Beitrag zu Gesellschaft, Mikroklima, Freiraum, Biodiversitat und Baukultur.

Mehrwertausgleich bei Verdichtung: Der Mehrwert bei Mehrausniitzung kann Gber drei
Arten erfolgen. Monetar, liber den Bau von preisglinstigem Wohnraum oder iiber den Bau
stadtischer Infrastrukturen.

Synergien: Das neue, erweiterte Regelwerk soll keine Zwénge schaffen, sondern Synergien
zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen nutzen.
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Wirdigung Beitrag Team Made in

Fir das Team um Made in sollen Hochh&user nicht als
autonome und solitare Objekte im Stadtraum agieren,
sondern als beziehungsfahige Strukturen an ausgewahlten
Orten im ganzen Stadtgebiet unterschiedlich dichte und
raumlich komplexe Cluster ausbilden kénnen. Anstatt harte
morphologische Grenzen zu zementieren, erméglichen

die heteronomen Figuren dieser neuen Hochhauser aktive
Ubergénge zu angrenzenden Regelbebauungen und
bleiben dadurch stadtraumlich anschlussfahig. Hochhaus-
cluster verfligen liber eine erhéhte Dichte (Hochhauser
sind also Verdichtungstypologien), die Mehrwertabschop-
fung soll entsprechend Uber das Einzelobjekt hinaus

zur Qualifizierung des umliegenden Quartiers/der Nach-
barschaft oder flr die Clusterbildung an sich eingesetzt
werden. Die Stadt wird — und das ist entscheidend - als
anpassungsfahiger Organismus und nicht als determi-
nistisches, in sich abgeschlossenes System verstanden.
Die Akzeptanz von stetiger Veranderung und periodischen
Umdeutungen der Stadtgestalt ist damit ein unabdingbarer
Bestandteil eines kulturellen und prozessualen Ver-
standnisses fur eine aktiv gesteuerte Stadtentwicklungs-
politik. Damit wird auch klar, dass diese Veranderungen
nicht a priori Uber gerade zufallig verfligbare Parzellen in
geographisch festgesetzten Hochhausgebieten oder
uber eine rein 6konomisch bedingte Verwertungslogik
angestossen werden kann, sondern den Stadtbehérden/
der Stadt eine viel starkere Rolle in der proaktiven Steu-
erung der zukiinftigen Stadtgestalt zukommen muss
(Gemeinde im Lead).

Mit einem derartig parzellentibergreifenden, grossmass-
stablichen Gestus steht der Vorschlag ganz offensichtlich

in einer fur Zurich eher untypischen Tradition des Uber-
geordneten stadtebaulichen Masterplans, was nichts
weniger als einen Paradigmenwechsel fir die «Vernunfts-
stadt» Zurich bedeuten wirde. Insbesondere mit der
von der ersten zur zweiten Stufe vorgenommenen Ausdeh-
nung der Hochhauszonen lber die drei bestehenden
Gebiete auf das gesamte Stadtgebiet schéarfen die Verfasser
ihre Argumentationslinien zwar konsequent, ignorieren
dabei aber gleichzeitig die etablierten stadtebaulichen,
prozessualen und politischen Ziircher Konventionen. In
den Hintergrund geraten dabei leider auch die interessanten
typologischen und morphologischen Ansatze des Teams,
heteronome Hochhausfiguren als elastische und agile
Protagonisten (zur Erinnerung: unterstiitzen, einschliessen,
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ermoglichen, beziehen) zu verstehen, die im bestehenden
Stadtgewebe auf ganz unterschiedlichen Massstabs-
ebenen als intelligente bauliche Vermittler agieren kdnnten.

Die Starke und Schwéche dieses Beitrages zugleich liegt
in der radikalen Veranderung der Perspektive auf die
Stadt und der damit einhergehenden Umkehrung der be-
stehenden Planungs- und Steuerungsprozesse. Miissen
scheinbar unverriickbare normative Festlegungen nicht
immer wieder kritisch hinterfragt und falls notwendig
aufgeweicht werden? Was ist heute Gberhaupt noch natir-
lich bzw. was artifiziell «nattrlich», oder ist die Altstadt
tatsachlich alt? Mit ihren atmosphérisch suggestiven Bild-
montagen - ein Torre Velasca an der Bahnhofstrasse
beispielsweise - gelingt es den Verfassern zwar, solche
festgezurrten Denkverbote erfolgreich aufzubrechen
und den technisch-instrumentellen Diskurs auf durchaus
notwendige Fragestellungen nach Schénheit oder dem
narrativ-visionaren Potential von Architektur zu lenken:
die Architektur der Stadt und die Stadt der Architekturen.
Gleichzeitig zeigen die Montagen situative raumliche Ein-
zelsituationen, deren Standorte weder einer erkenn-
baren libergeordneten Logik der Stadtmorphologie folgen,
noch in Kongruenz mit den aktuellen stadtischen Ent-
wicklungskonzepten und Planungsgrundlagen stehen.

Trotz dem Pladoyer flir die Rolle der Architektur als kriti-
scher und gleichzeitig affirmativer Disziplin und der Stadt
als gestaltender und lenkender Protagonistin — ein Rollen-
verstandnis letztlich, Giber das unabhangig von der Hoch-
hausfrage immer wieder ganz grundséatzlich diskutiert
werden sollte — verbleiben jedoch die wesentlichen pro-
zessualen und planungsrechtlichen Fragen viel zu sehr
im Ungefahren und Unverbindlichen stecken und an-
nahernd ganzlich ausgeblendet werden die 6kologischen
und sozialraumlichen Aspekte ebenso wie Fragen

zum Freiraum und der Programmierung.

Im Hinblick auf die Aktualisierung der Richtlinien bietet
die Arbeit insgesamt wenig Anknupfungspunkte. Wie der
ambitionierte Denkansatz oder zumindest Teile davon in
allgemeinverbindlichen Hochhausrichtlinien festgehalten
werden kdnnte, bleibt schliesslich leider unbeantwortet.
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Beitrag Stufe 2 Team Made in GmbH

AKTUALISIERUNG DER
HOCHHAUSRICHTLINIEN
ZURICH

SCHLUSSBERICHT
TESTPLANUNG

27.08.2020

© Made in GmbH, Zirich, Schweiz
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Die Anforderungskrieterien, welche in die kinftige
Hochhausrichtlinie einfliessen und im Rahmen neuer
Hochhausprojekte verhandelt werden mussen, sind
inhaltlich in folgende 4 Themengebiete unterteilt:

[A] TEXT
[A.1] HALTUNG & VOKABULAR
[A.2] FOKUS
[A.3] GESCHICHTE & BAUKULTUR
[A.4] INTERVENTIONSPERIMETER

[B] TERRITORIUM
[B.1 VERORTUNG
[B.21 RANDER
[B.3] ANORDNUNG
[B.4] TOPOGRAFIE

[C] AUSNUTZUNG & PROGRAMM
[C.1] AUSNUTZUNG
[C.2] ENTWICKLUNGSBEZUG
[C.3] PROGRAMM
[C.4] ZUGANGLICHKEIT

[D] ARCHITEKTUR
[D.1] HOHE
[D.2] FORM
[D.3] MORPHOLOGIE & PROPORTION
[D.4] TYPOLOGIE

Mit jeweils 4 Unterkriterien umfassen die Themen
insgesamt also 16 Qualitatskriterien. Diese konnen
sowohl eigenstdndig als auch im Verbund agieren
und sind als regulierbare Parameter bzw. Hinweise
fUr eine gezielte und qualitatsstiftende Stadt- bzw.
Hochhausplanung zu verstehen.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ 3
27.08.2020 34
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A.1

HALTUNG &
VOKABULAR

Den Hochhausrichtlinien wohnt eine proaktive und Hochhauser beflirwortende Grund-
haltung inne. Das Vokabular deutet negative Konnotationen um, und aktiviert sie fir
eine integrative Stadtplanung. Hochhauser kdnnen unterstitzend wirken, neue En-
twicklungen ermdglichen, Uberraschende Bezlige herstellen und unterschiedliche Bau-

substanzen in klinftige Entwicklungen miteinschliessen.
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HHRZ*2001: GEBAUDE

v

.
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PN

HHRZ*2021: UMGEBUNG & QUARTIER

Im Zentrum der Hochhausrichtlinien steht nicht primar das Geb&ude selbst, sondern

vielmehr die direkte Umgebung und Nachbarschaft. Hochhauser werden dadurch in

ein Ubergeordnetes sozales Geflige eingebunden und missen einen Mehrwert nicht

nur fr sich selbst, sondern fiir die Stadt und ihre Bewohner generieren. Die Referen-

zgrosse flr einen solchen Einflussbereich bildet das Stadtquartier, als physisch-zusam-
menhangend erlebbarer Teil der Stadt.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020 34
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GESCHICHTE &

BAUKULTUR

HHRZ*2001: DETERMINISTISCH

HHRZ*2021: ANPASSUNGSFAHIG

Die Zeitwahrnehmung der Stadt soll fir kinftige Entwicklungsszenarien anders kate-
gorisiert werden als dies bisher geschah. Geschichte als Autoritat soll dabei nicht mehr
absoluter sondern dynamischer Natur sein. Im Hinblick auf Fluktuation und Intensitat
kinftiger Fragestellungen und Problematiken von Architektur und Stédtebau dirfen
Rahmenwerke nicht deterministisch (“once and for all”) sein, sondern muissen variabel
und flexibel werden. Die Qualitat der Stadtentwicklung hangt massgeblich von der In-
telligenz und Anpassungsféhigkeit ihrer eigenen Entwicklungsstrategie ab.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020
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A.4

INTERVENTIONS-
PERIMETER

HHRZ*2001: EIGENE PARZELLE

HHRZ*2021: NACHBARSCHAFT

Anstatt nur auf die eigene Parzelle zu reagieren sollen kiinftige Hochhausprojekte auch

die benachbarten Grundstiicke und den gemeinschaftlichen Block (ilot) beriicksichtigen.

Beispielhaft ist hierflr die Typologie des Blockrandes aus dem 19. Jh., wo individuelle

Parzellen und eigenstandige Projekte Teil einer Ubergeordneten stadtischen Form sind
und sich einen gemeinsamen Freiraum (Innenhof) teilen.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020
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B.1

VERORTUNG

HHRZ*2001: 3 HOCHHAUSGEBIETE

v

HHRZ*2021: STADT

Der Bau von Hochhéausern ist nicht mehr a priori auf ausgewiesene Teile der Stadt be-

grenzt, sondern ist grundsatzlich im ganzen Stadtgebiet mdglich. Das Hochhaus ist neu

als ausserordentlich differenzierte Typologie zu verstehen, welche sich in allen morphol-

ogischen, typologischen und historischen Kontexten der Stadt etablieren kann. Diese

neu gewonnene Freiheit auf territorialer Ebene muss aber in jedem Fall durch eine kri-

tische Haltung gegeniiber dem jeweils Vorgefundenen auf lokaler Ebene kompensiert
werden.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020
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B.2
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HHRZ*2021: UBERGANGE

Randbereiche von Hochhaus-Entwicklungsgebieten sollen kiinftig keine harten

Massstabspriinge sondern graduelle Ubergdnge in der Bebauungshohe erzeugen.

Abstufende bzw. aufstaffelnde Geb&udetypologien tragen zu einer kontinuierlichen

Stadt-Topografie bei und stellen unkonventionelle Bezlige von alteren und neueren,
dichten und weniger dichten Teilen der Stadt her.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ 9
27.08.2020 34
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B.3

ANORDNUNG

HHRZ*2001: SOLITARE

v

HHRZ*2021: GRUPPE > PUNKT, LINIE, FLACHE

Hochhaduser werden nicht als objekthafte Einzelgebdude sondern stets als Teil einer

Ubergeordneten, stadtebaulichen Entwicklungsstruktur gedacht. Typologisch wird un-

terschieden zwischen einer punktuellen (innerhalb eines homogen bebauten Quarti-

ers), einer linearen (entlang von Bahntrassen, Flussldufen oder Strassen), sowie einer

fldchigen (um einen gemeinsamen Park oder Platz) Hohenentwicklung. Die kunftige

Stadtsilhouette erhélt dadurch Zusammengehorigkeit und kann unterschiedliche Mor
phologien, Masstéabe und Typologien vereinen.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ 10
27.08.2020 34
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]
TOPOGRAFIE

HHRZ*2001: OKONOMISCHE TOPOGRAFIE

HHRZ*2021: GEOLOGISCHE TOPOGRAFIE

Flr eine qualitativ hochwertige Stadtentwicklung soll kiinftig die geologischen Topo-
grafie gegentber der konomischen Topografie priorisiert und mit grosserer Sorgfalt
behandelt werden.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ n
27.08.2020 34
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C.1

AUSNUTZUNG

HHRZ*2001: LEERE

v

HHRZ*2021: DICHTE

Um einer Entleerung auf Stadtebene entgegenzuwirken, sollen Hochhauser ihr Grund-

stlick mehr ausniitzen dirfen als dies eine gewohnliche Bebauung tun wirde. Dadurch

ermaoglichen sie einerseits mehr tUberbaute Flache und andererseits einen kompakter

en Aussenraum. Hochhéuser erhalten damit die Mdoglichkeit, ihr Quartier urbaner zu
machen und die Stadt effizient nach Innen zu verdichten.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020
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C.2

ENTWICKLUNGSBEZUG

HHRZ*2001: PASSIV

v

HHRZ*2021: AKTIV

Hochh&user nitzen nicht nur ihr eigenes Grundstlick mehr aus, sondern schaffen
darliber hinaus auch das Potential einer héheren Ausnltzung ihrer direkten Umgebung.
Dadurch werden sie zu Initianten stadtischer Dichte und zu Katalysatoren neuer Stad-
tentwicklungsprozesse. Ziel ist die Planung & Querfinanzierung der 6ffentlichen und
gemeinschaftlichen Quartierinfrastruktur. Durch ein entsprechendes Bonus-Malus-Sys-
tem werden Ausnitzungsvorteile der Hochhaus-Bautréger an die Offentlichkeit zurtick-

gegeben.
SCHLUSSBERICHT*HHRZ 13
27.08.2020 34
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C.3

PROGRAMM
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HHRZ*2001: MONOFUNKTIONAL

HHRZ*2021: HYBRID

Hochhéauser bringen verschiedene Funktionen zusammen, d.h. sie sind nicht durch eine

Hauptfunktion gepragt und lediglich mit einigen Nebenfunktionen angereichert, son-

dern sind von Grund auf durchmischt. Sie vereinen Infrastruktur, 6ffentliche Raume,

kulturelle Institutionen, Unterhaltung, Retail, Blro und Wohnennutzungen gleichermas-
sen.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020
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C4

ZUGANGLICHKEIT

HHRZ*2001: EXKLUSIV

HHRZ*2021: OFFENTLICH

Hochhauser sind als 6ffentlich zugangliche Gebaude zu denken. Offentliche Bereiche

beschranken sich kinftig nicht nur auf das Erdgeschoss, sondern ermdglichen zusat-

zlich sowohl auf Zwischenebenen im Geb&ude als auch auf dem Dach eine Zuganglich-

keit fur alle Stadtbewohner. Die Hochhauser von morgen sind die gemeinsamen Trager
von Urbanitat.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ 15
27.08.2020 34
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D.1

HOHE

25m

HHRZ*2001: HOHE > NUMMERISCHER WERT

v

HHRZ*2021: VERTIKALITAT > MORPHOLOGISCHER WERT

Anstatt die Gebaudehdhe Uber einen nummerischen Wert zu definieren, sollte die Hoch-

hausdefinition klnftig situativ und kontextbezogen geschehen. Anstatt Uber "Hohe" zu

sprechen, sollte Uber “Vertikalitat” diskutiert werden. Im Zentrum einer solchen Defi-

nition steht die tatsachlich erlebte und physisch wahrgenommene Umgebung. Demzu-

folge ist eine “hohe” Bebauung zuallererst abhéngig von Typologie, Morphologie und
Dichte ihres Kontextes.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ 16
27.08.2020 34
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D.2

FORM

HHRZ*2001: EXTRUSION
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HHRZ*2021: STAFFELUNG & GLIEDERUNG

Kinftige Hochhauser sind keine vertikalen Extrusionen sondern differneziert gestaf-

felte Baukdrper. Diese figlrliche Grunddisposition schafft die Ausgangslage fir eine

adaquate Gliederung und Bezugnahme zu Nachbargebaude sowie dem Stadtraum. Die

Ruckspriinge des Volumens bieten darlber hinaus das Potential fur 6ffentliche Aussen-
bereiche auf Zwischenebenen.
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D.3

MORPHOLOGIE &
PROPORTION

HHRZ*2001: MIN. 1:4

v

HHRZ*2021: MAX. 1:4

Die schonsten Hochhauser der Stadt sind nach wie vor die mittelalterlichen Kirchtiirme.

Diese weisen in der Regel Proportionen von 1:4 bis 1:12 (1) auf. Alle kiinftigen Hoch-

hauser sollten mindestens eine vergleichbare Eleganz aufweisen und dementsprech-
end eine Proportion von max. 1:4 haben.
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D.4

TYPOLOGIE

HHRZ*2001: EIN AUTONOMER PROTO-TYP

v

HHRZ*2021: MEHRERE HETERONOME PROTO-TYPEN

Die Stadt besteht aus relationalen Typologien. D.h. innerhalb eines Hochhaus-En-

twicklungsgebietes gibt es eine parzellen- und projektlibergreifende Abhédngigkeit der

Gebaude-Typologie. Grundsatzlich werden drei Proto-Typen unterschieden: a) Einzel-
turm, b) Hochhausblockrand mit Turm, und ¢) abstufender Hochhaus-Blockrand.

SCHLUSSBERICHT*HHRZ
27.08.2020

19
34



Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 2: Teambeitrdge und Wiirdigungen des Begleitgremiums

SITUATIONEN

155



Schlussbericht - Aktualisierung der Hochhausrichtlinien
Ergebnisse Stufe 2: Teambeitrage und Wiirdigungen des Begleitgremiums

LOWENPLATZ & NEW COURT ROTHSCHILD BANK
A11B1ICa

MAAG-AREAL, 5 BRYANT PARK & TOUR SANS FINS BAHNHOFSTRASSE & TORRE VELASCA
B11B2I1B3I1C11D21D4 A1 1 A31B11C1I1C3
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TONI-AREAL & FEDERAL CENTER
A21B11B21B31D21D31ID4
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LEIMBACH & EDIFICIO COPAN CAFE OBER, PIRELLITOWER & SESC POMPEIA
A11B11B3 A1 1A31A41B11B21B31C31D31D4
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THE SEA ORI

ZURICH WEST & ROCKEFELLER CENTER
AT 1A21B11C31C41D3
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HARDBRUCKE & MINISTERIEN FUR SICHERHEIT + JUSTIZ HAUPTBAHNHOF & METLIFE BUILDING
A11A21B11B21B31D21D4 A11A31B11D3
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SCHWAMENDINGEN & KITAGATA APARTMENT BUILDING
AT TA2I1A31B1

RENNWEG & PLACE DE L'HOTEL DEVILLE IRCHELPARK & THE BERESFORD
A1 1 A21A31B11B3I1C31C4lD4 A1 1 A21B1I1CH
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LEUTSCHENBACH & STARRETT-LEHIGH BUILDING
A11B11B31C31D2

e

1

LEUENHOF & LOOK BUILDING PRIME TOWER & THE ECONOMIST BUILDING
A11A31B118B21B31C11D2 AT 1A41BIIB3ICIIC2ICA
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ZURICHBERG & PALAIS STOCLET
A1 1 B11D1D2

SWISSMILLTOWER & KULTURFORUM BELLEVUE & CORSO VITTORIO EMANUELE
A11B11B31D2ID3 A1 1A31A41B11B3IC3
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JOSEFWIESE & TUDOR CITY
A1 1A21B11B3ICA

atetl
DR

m i
Em

ALY

ZENTRALHOF & TOUR BEL-AIR BAHNHOFSTRASSE, PIRELLITOWER & SESC POMPEIA
A1 1A21A31A41B11B21C41D21D3 A1 1A31B11B31C31C41D11D4
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Proaktiver Prozess fiir qualitativ hochwertige Hochhaus-Gruppen
INTRO

Die gewlinschte stadtebauliche und architektonische Qualitdt von Hochhdusern kann
am besten mit im Voraus geplanten Hochhaus-Gruppen unter Beriicksichtigung des
daflr geeigneten stadtebaulichen Perimeters und des Quartiers, sowie den oben um-
schriebenen Qualitatskriterien [A] bis [D] erreicht werden kann.

7 FRAGEN zu den bestehenden prozessualen Instrumenten:
1 - Welche Organisationsformen verdichteter Hochhausgruppen gibt es?

Ernst Basler und Partner haben sich 2016 in einer Studie mit der Frage auseinander
gesetzt, wie die Erneuerung und Verdichtung bestehender Quartiere und Areale organ-
isiert werden kann. Darin fihren sie finf Organisationsmodelle aus:

— Organisierte Grundeigentimer

— Immobilienentwickler als Transformator

— Gemeinde im Lead

Entwicklungsgemeinschaft mit Handlungsfreiheiten
Entwicklungsgesellschaft / Kooperative Planung

2 — Was sind mogliche Aufgaben der Gemeinde in Lead?

Um proaktiv den Entwicklungsprozess anzuleiten, kénnte die Stadt zuerst maogliche
stadtebauliche Perimeter sowie Grundeigentimer und geeignete Organisationsformen
evaluieren. Weiter hatte sie dann entsprechende Planungsvorleistungen in Form von
Machbarkeitsstudien, Testplanungen, Entwicklungsgrundsatzen und Leitbildern zu
erbringen, welche sie mit Hilfe von 6ffentlichen staddtebaulichen Wettbewerben um-
setzen konnte. Und schliesslich misste sie Versammlungen der beteiligten Grundei-
gentlimer organisieren, koordinieren und moderieren.

3 — Welche Modelle & Instrumente liegen bisherigen Hochhausprojekten zugrunde?

— Escher Wyss Areal: MAN, Allreal, Entwicklungsstrategie, Rahmengestaltungsplan
mit ergénzenden Gestaltungsplanen

— Maag-Areal Plus: Planungsgemeinschaft Maag / Coop / Welti-Furrer / Stadt Zurich,
Studienauftrag, Sonderbauvorschriften, Bebauungs-, Freiraum-, Verkehrs- und
Nutzungskonzept

—  Sulzer Areal, Winterthur: Sulzer AG mit Gestaltungspléanen

— Europaallee/Zollstrasse: SBB mit stadtebaulichen Studien, Testplanung, Ge-
staltungspanen

— Dietikon Limmatfeld: Halter als Entwicklerin, Gestaltungsplan

—  Zurich Nord, Neu Oerlikon: ABB, AXA, Kanton Zlrich, Testplanung, Masterplan
Neu-Oerlikon 2018, Sonderbauvorschriften;

— Manegg Areal/Greencity: Lead unter Entwicklerin GU Losinger Marazzi, stadtebau-
liches Konzept, kooperatives Planungsverfahren, Gestaltungsplan, stadtebauliches
Leitbild, ergédnzender Gestaltungsplan

— Campus Honggerberg: ETH mit Masterplan Honggerberg 2040, Sonderbau-
vorschriften, Revision Bau- und Zonenordnung

— Quartier Friesenberg: Familienheim-Genossenschaft (FGZ), Masterplan, Teilrevi-
sion Zonenplan, Ergénzungsplan Stadtebau als offentlicher Gestaltungsplan (mit
Aussagen zu Bebauungsstruktur, baulicher Dichte, Strassenraumgestaltung, Er-
schliessung, Grinraumgestaltung und Baumschutz), stadtebaulicher Vertrag;

— Leutschenbach: Stadt Zirich und weitere Eigentimer, kooperative Entwicklung-
splanung, Entwicklungsgrundsétze, Testplanung, Leitbild
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4 — Welche Erkenntnisse kdnnen aus den obigen Beispielen gewonnen werden?

Die oben genannten Gebietsentwicklungen wurden durch Initiative einzelner Grundei-
gentlmerinnen (z.B. Sulzer AG, SBB, ETH) bzw. gemeinsam durch eine klein Zahl poten-
ter Grundeigentiimerinnen (Maag Areal, Neu-Oerlikon) oder durch einen professionellen
Entwickler (z.B. Halter, Losinger Marazzi) angestossen. Die weitere Gebietsentwick-
lung wurde sodann zusammen mit der Stadt bzw. den Gemeinden vorangetrieben. Die
Schaffung von verdichteten Hochhaus-Gruppen erfolgte in der Vergangenheit fast aus-
schliesslich mittels Sondernutzungspléanen (Gestaltungsplédne, Sonderbauvorschriften),
in Kombination mit weiteren, im Einzelfall geeigneten Planungsinstrumenten. Im Rah-
men des Genehmigungsprozesses solcher Sondernutzungsplédne kénnen die architek-
tonischen und stadtebaulichen Qualitdten gut eingebracht und in den jeweiligen Bes-
timmungen und stadtebaulichen Vertragen verbindlich festgehalten werden. Dies ist
bei Hochhausprojekten, die nach der Regelbauweise realisiert werden, nicht méglich.
Die genannten Entwicklungen wurden mehrheitlich durch die ,Dynamik des Mark-
tes” lanciert. Dahingegen stellt die Gebietsentwicklung Leutschenbach ein potentes
Beispiel flr einen proaktiven Prozess dar, bei welchem die Gemeinde federfiihrend ist.

5 — Welche Beweggriinde sprechen fiir die Variante “Gemeinde im Lead"?

Im stadtischen Raum sind die brachliegenden Flachen mit einfachen Grundeigen-
tumsverhaltnissen zunehmend entwickelt und die Dynamik des Marktes kommt ins
Stocken oder ist bereits versiegt. Flr kiinftige Entwicklungen rlicken also hauptséchlich
bereits Uberbaute Gebiete mit kleiner Parzellierung und komplexerer Grundeigentimer-
struktur in den Fokus. Auch besteht aus stadtebaulicher Sicht dringend Handlungs-
bzw. Koordinationsbedarf:

Zirich 2040

— Gebiet mit hohem Entwicklungspotential

Gebiet mit hoher Dichte

Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO hinaus

Herausfordernde Eigentumsverhéltnisse (viele, heterogene Eigentiimer)

6 — Was kann man aus der Gebietsentwicklung Leutschenbach lernen?

Bei der Gebietsentwicklung Leutschenbach hat das AfS bereits einen proaktiven
Planungsprozess angestossen, um dadurch stadtebauliche Qualitaten besser einfordern
zu kénnen. Im Entwicklungskonzept Leutschenbach findet sich dieses neue Selbstbild
einer proaktiv handelnden Stadt bereits formuliert: “Ziel und Aufgabe des Amts fir
Stadtebau ist es, die hohe stadtebauliche Qualitdt in Zurich zu sichern [...]. In koop-
erativen, vernetzten Prozessen erarbeiten wir [...] kreative und umsetzbare Losungen
nach der Arbeitsmaxime: ,Vordenken, Umsetzen, Controlling”. Die Praxis der Planung
im Rahmen der geltenden Gesetzgebungen erfordert eine Vielfalt von Instrumenten,
Funktionen und Arbeitsweisen. Je nach Art des Projektes nehmen wir verschiedene
Aufgaben wahr: planerisch-raumliches Vordenken, Gestaltung, Koordination, Modera-
tion, Beratung, Begutachtung, Beurteilung und Begleitung bei der Umsetzung.”

7 - Wie kann man das Beispiel Leutschenbach fiir Hochhaus-Richtlinien mobilisieren?

Fir eine proaktive Gestaltung von qualitativ hochwertigen Hochhaus-Gruppen steht
bereits heute eine Vielzahl geeigneter Planungsinstrumente zur Verfligung. Diese sind:

— Anpassung Grundordnung

— Revision Zonenplan

— Privater und Offentlicher Gestaltungsplan

— Sonderbauvorschriften

— Gestaltungsplan-Pflicht in Bauordnung

— Sonderbauvorschriften in Bauordnung mit Gestaltungsplan-Pflicht
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— Quartierplan
Gebietssanierung
Gemeinschaftsanlagen
Stadtebaulicher Vertrag

Das Beispiel Leutschenbach zeigt, dass im Einzelfall die Kombination verschiedener zur
Verfligung stehender Planungsinstrumenten zum besten Ergebnis flhrt, und vorgangig
durch die Stadt definierte Qualitdten so besser eingefordert und umgesetzt werden
kénnen. Entsprechend ware eine Adaption auf die Planung kinftiger Hochhaus-Grup-
pen denkbar um dadurch mehr stadtebauliche Qualitat zu erzeugen.

FAZIT

Die Variante “Gemeinde im Lead” und damit das Selbstverstandnis und die Bereitschaft
der Stadt als proaktive Gestalterin da wo zur Schaffung hochwertiger Hochhaus-Grup-
pen weiterbringend aufzutreten, ist in der Hochhausrichtlinie selber in geeigneter Form
aufzuzeigen. Es scheint nachhaltiger und wirkungsvoller vorab proaktiv den Prozess
flr die Entwicklung eines geeigneten Standortes flr eine stadtebaulich qualitativ hoch-
wertige Hochhaus-Gruppe zu lancieren, koordinieren und mitzugestalten, als jeweils
im Einzelfall passiv nach Kenntnisnahme eines konkreten Hochhausprojektes die best-
mogliche Lésung im gebauten Umfeld zu suchen.
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Made in GmbH
Architekt (federfihrend)

Roschibachstrasse 22
CH—8037 Zurich
+41 4396039

Seit der Grindung 2003 widmet sich das Architekturbliro Made in mit Standorten in
Zirich und Genf Bauaufgaben auf nationaler sowie internationaler Ebene. Besonders
leidenschaftlich beschaftigt sich das Biro mit Stédtebau, komplexen Infrastrukturen,
anspruchsvollen Programmen und innovativen Typologien. Ganzheitliches Denken
prégt die gestalterische Herangehensweise und fihrt zu Arbeiten, die lbergeordnete
Zusammenhange berlcksichtigen und urbane Potentiale wahrnehmen. Die Einbettung
in einen grosseren Kontext und das Hinterfragen zeitgendssischer Bauaufgaben mit
Blick auf die Zukunft sind dabei von zentraler Bedeutung. Die Untersuchung von
Wechselwirkungen zwischen Ort und Stadt sowie die programmatische Offnung
etablierter Typologien stellt einen Schwerpunkt der Arbeit des Biros dar. Francois
Charbonnet (*1972) und Patrick Heiz (*1973), die Grinder und Mitinhaber von Made
in, haben sich neben ihrer Arbeit im Biro der intensiven Lehrtatigkeit verschrieben.
Nach zahlreichen Gastprofessuren im In- und Ausland sind sie seit 2018 ordentliche
Professoren an der ETH ZUrich.

Atelier Girot
Landschaftsarchitekt

Postfach 155
CH—8053 Zrich
+41 43 288 50 59

Christophe Girot ist seit 1986 international tatig, seit 2001 mit Sitz in Zdrich. Dank
der Vereinigung umfassender Kompetenzen in den Bereichen Landschaftsarchitektur,
Stadtgestaltung und Landschaftsinfrastruktur ist das Atelier Girot zu einem international
gefragten Ansprechpartner geworden. Das Biro arbeitet in unterschiedlichsten
Grossenordnungen, von der kleinrdumigen Gartengestaltung bis zu umfassenden
stadtebaulichen  und landschaftsgestalterischen  Projekten. Diese  enorme
Bandbreite verlangt den Einsatz fortschrittlichster georeferenzierter Design- und
Visualisierungstechnologien zur Entwicklung innovativer Lésungen. Es verflgt tber 25
Jahre Erfahrung in der Planung und Realisierung neuer Formen der Naturgestaltung, die
mit unserer Zeit und ihren BedUrfnissen und Anforderungen im Einklang stehen. Bei der
Erarbeitung fortschrittlicher Projekte setzt das Atelier Girot sowohl auf herkdmmliche
Planungswerkzeuge als auch auf neue Medien, wie Video und 3D-Modellierungstechnik.

Gartenmann Engineering AG
Bauphysiker

Badenerstrasse 415
CH—8003 Zurich
+41 44 545 15 19

Die Gartenmann Engineering AG ist seit 1971 in den Bereichen Akustik, Bauphysik,
Energie, Nachhaltigkeit und Brandschutz aktiv. Zielsetzung ist das Vereinen sozialer,
wirtschaftlicher und umweltgererchter Konzepte. Ein Team von 72 Ingenieuren,
Architekten, Physikern und Technikern arbeitet an sechs Standorten an 1600 laufenden
Auftrdgen. Das Unternehmen verfligt Gber grosse Erfahrung im Hochhausbau durch die
Beteiligung an diversen Sanierungs-, Erweiterungs- und Neubauprojekten.
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Matthias Kiinzler
Rechtsanwalt, MAS Real Estate UZH

Frick Nafz Bieri Rechtsanwalte
Seestrasse 17
CH—8002 Zurich
+41 43 344 36 00

Matthias Klnzler ist seit 2001 in Zirich als Jurist im Immobilienbereich tatig. Als Senior
Legal Counsel bei SBB Immobilien war er flr die ganzheitliche rechtliche Begleitung
mehrerer Entwicklungsareale (Europaallee, Zollstrasse, Andreasturm) zustandig. Durch
das Verfassen der Masterarbeit “Hochhauser in Zirich und der Schattenwurf - eine
rechtliche Wiirdigung” verflgt er Gber grosse Kompetenz auf diesem Gebiet. Zurzeit
begleitet er verschiedene Zlrcher Hochhausprojekte und doziert an der Universitat
Zirich im MAS Real Estate Programm.

Prof. Laurent Stalder
Architekturhistoriker

ETH ZUrich, Institute gta
Stefano-Franscini-Platz 5
CH—8093 Zdrich
+41 44 633 76 14

Laurent Stalder (*1970) ist Professor fur Architekturtheorie an der ETH Zurich und
leitet das dortige Institut fir Geschichte und Theorie der Architektur. Er hat 1996 an
der ETH Zurich in Architektur diplomiert und dort 2002 promoviert. Danach lehrte er
wahrend vier Jahren an der Université Laval in Québec, bevor er 2006 an die ETH
berufen wurde. Der Forschungs- und Publikationsschwerpunkt von Laurent Stalder ist
die Architekturgeschichte und -theorie vom 19. bis 21. Jahrhundert an der Schnittstelle
zur Technikgeschichte. Er ist Herausgeber zahlreicher Monographien und veréffentlicht
Essays zu historischer und zeitgendssischer Architektur. Als Kritiker und Historiker
kommentiert er die Schweizer Architektur regelméssig in renommierten Tageszeitungen
und Magazinen. In jlngerer Zeit hat er sich mit der zunehmenden technischen
Ausrlstung der Schweiz - als technologische Pastorale - auseinandergesetzt.
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© Made in GmbH, Zirich, Schweiz
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Generelles Fazit
und Empfehlungen

Erkenntnisse aus der Testplanung

Hochhauser gehéren zu Zirich. Sie sind Teil der Ziircher
Baukultur und sollen auch zukunftig als ein méglicher
Bautyp zu einer qualitatsvollen Innenentwicklung beitragen.
Die positive Grundhaltung, Hochhéauser je nach Lage in
der Zurcher Stadtlandschaft als Potenzial und Chance zu
begreifen, manifestiert sich in allen eingereichten Bei-
tragen und wird vom Begleitgremium geteilt. Prazise verortet
und eingewoben in einen Quartierkontext, leisten sie einen
Beitrag zur stadtraumlichen Akzentuierung, Orientierung
und Silhouettenscharfung. Ebenso lasst die Hochhaus-
typologie durch Reduktion des Fussabdruckes Raum, um
neue Freirdume zu schaffen. Mit hohen Hausern kdnnen
besondere Orte aber auch programmatisch aufgeladen
werden und so einen lokalen Mehrwert generieren - bei-
spielsweise durch das Einfordern einer aktiven, 6ffentlichen
Erdgeschossebene oder einer hohen Nutzungsdurch-
mischung im Gebaude als Beitrag zu seinem Umfeld.
Und nicht zuletzt zeigt die Testplanung auch das Potenzial
von Hochhausern im Zusammenhang mit energetischen,
stadtklimatischen und 6kologischen Themen auf. Vor-
gegeben durch das kantonale Planungs- und Baugesetz
(PBG) und aufgrund ihrer Prasenz im Stadtkorper ist es
zwingend, dass an Hochhauser hohe Anforderungen
gestellt werden. Stadtraumlich, architektonisch und pro-
grammatisch mussen sie mehr leisten als ein «normaler»
Bautyp. Insbesondere die Arbeit des Teams um E2A/KCAP
zeigt plausibel die Zusammenhéange auf zwischen den
Lesarten der Stadt/des kommunalen Richtplans, Hoch-
haustyp und H6éhe, der Verortung im Stadtkérper und
den spezifischen Leistungsanforderungen. Der progressive
Grundsatz «je hoher das Gebaude, desto mehr muss es
leisten» Uberzeugt und sollte weiterverfolgt werden. Eine
Differenzierung in hohe Hauser, also kleinere bis mittlere
Hochhauser bis ca. 40 Meter Hohe und hohe bis sehr hohe
Bauten ab ca. 80 Metern, erscheint in diesem Zusammen-
hang als angemessene Ausgangsposition fur eine differen-
zierte Gestaltung des Leistungskatalogs und der Prozesse.
Dariber hinaus haben die Beitrage und die Diskussionen
des Gremiums die bisherige Haltung weitgehend bestétigt,
dass besonders sensible Stadtlagen im Grundsatz auch
zukunftig als Hochhausstandorte ausgeschlossen werden
sollten, situativ jedoch auch Chancen fiir eine gute Verzah-
nung von Siedlung und Natur an den Siedlungsgrenzen
entstehen kénnen. Demgegentiber sollen aber Cluster-
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bildungen von Hochhausern an besonders zentralen und
hoch erschlossenen Lagen geférdert werden — auch dies
eine wiederkehrende und vom Begleitgremium geteilte
Position der Teambeitrage.

Im Hinblick auf den im PBG geforderten «ortsbaulichen
Gewinn» zeichnet sich nach Abschluss der Testplanung
ab, dass dieser einerseits praziser definiert und anderer-
seits auf der Prozess- und Bewilligungsstufe scharfer
und verbindlicher eingefordert werden muss.

Die im Programm zur Testplanung geforderte Auseinander-
setzung mit Themen der Okologie und Okonomie, mit
stadtklimatischen und sozialrdumlichen Herausforderungen
sowie dem Bezug des Hochhaustyps zum 6ffentlichen
Raum wurden von den Teams in unterschiedlicher Tiefe
angegangen. Die gelieferten Antworten waren dabei fur
das Gremium noch nicht restlos zufriedenstellend. Positiv
hervorzuheben ist die Auseinandersetzung des Teams
um E2A/KCAP mit sozialrAumlichen und prozessualen
Fragestellung wie beispielsweise dem Vorschlag von
differenzierten Mitwirkungsprozessen. Insbesondere
quantitative und technische Aspekte — beispielsweise
die Thermik und der Windkomfort, das Potenzial in Bezug
zum Stadtklima und der Hitzeminderung, aber auch

die 6konomischen Fragen zur Kostenreduktion oder der
Nutzungsmischung - missen im weiteren Prozess
vertieft werden.

Empfehlungen

Aus den Diskussionen im Begleitgremium sowie dem Ver-
gleich, der Uberpriifung und Bewertung der drei Team-
beitrage in Hinblick auf ihre Vollstandigkeit und ihre Anwend-
barkeit fur die Entwicklung der neuen Richtlinien resultiert
die Empfehlung, die neuen Hochhausrichtlinien auf Basis
der Arbeit des Teams um E2A/KCAP zu entwickeln. Der
Beitrag Giberzeugt mit seiner klaren Systematik und liefert
im Hinblick auf die Aktualisierung der Richtlinien insge-
samt den umfassendsten Ansatz. Das Begleitgremium
empfiehlt den Einbezug dieses Teams in den weiteren
Prozess. Dariber hinaus soll aber auch geprift werden,
ob und falls ja, welche Einzelaspekte der anderen Team-
beitrage ebenfalls in die Entwicklung der neuen Richt-
linien aufgenommen werden.

Ein bewahrter Prozess

Ziel einer Testplanung ist es, als Grundlage fiir nach-
folgende Planungsschritte eine moglichst grosse Bandbreite
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von Lésungsvarianten und Strategieansétzen zu entwickeln.
Der Dialog mit und innerhalb des Begleitgremiums soll

in einem Lernprozess zu einem Erkenntnisgewinn flihren.

Mit der Zweistufigkeit der Testplanung und insbesondere
auch durch die erste Ideenphase konnte die gewlinschte
Varianz unterschiedlicher Ideen, Zugange und Schwer-
punkte generiert werden. Das Begleitgremium hat sich
explizit far die Weiterfiihrung dieser Vielfalt ausgesprochen
und dieses Kriterium bei der Selektion fiir die Vertiefungs-
stufe beriicksichtigt. Alle drei fir die zweite Stufe ausge-
wahlten Arbeiten leisten mit ihren ganz unterschiedlichen
Zugangen und Ideen wertvolle Beitrage zur gestellten
Aufgabe. Es wurden Strategien aufgezeigt und Varianten
getestet sowie spezifische Einzelaspekte beleuchtet,

so dass nun eine grosse Bandbreite an Lésungsansatzen
—auch solche, die nicht zu Gberzeugen vermochten -
vorliegt. Die gewonnenen Erkenntnisse sollen in den
nun folgenden Proze einfliessen und in der weiteren
Bearbeitung berucksichtigt werden.

Parallel zur Testplanung wurde ein Dialogprozess ange-
stossen mit dem Ziel, die Debatte zu erweitern und
weitere Stakeholder in den Prozess miteinzubeziehen.
Im November 2019 hat — nach Abschluss der Ideenstufe

- eine erste Dialogveranstaltung mit Vertretern aus der
Fachwelt (Fachverbande) sowie der Politik (Vertreter-
Innen Gemeinderatsfraktionen) stattgefunden. Einerseits
wurde Uber die ersten Ideen aus der Testplanung infor-
miert, andererseits konnten Hinweise flir die zweite Stufe
aufgenommen werden. Ebenfalls angeh6rt wurde das
Baukollegium.

Wie weiter

Mit dem vorliegenden Schlussbericht ist die zweistufige
Testplanung abgeschlossen. Das Amt flir Stadtebau
wird nun in enger Abstimmung mit den weiteren involvierten
und betroffenen stadtischen Dienstabteilungen die neuen
Richtlinien erarbeiten. Das Team um E2A/KCAP wird in
diesen Entwicklungsprozess miteinbezogen. Das Be-
gleitgremium der Testplanung soll im weiteren Prozess
als Echoraum hinzugezogen werden. Ebenfalls weiter-
hin konsultiert werden soll das Baukollegium, welchem
auch zukiinftig eine entscheidende Rolle bei der Bewilli-
gung von Hochhausern zukommen wird.

Der begleitende Dialogprozess wird weitergefuhrt. Vor-
aussichtlich im ersten Quartal 2021 wird eine nachste
Dialogveranstaltung stattfinden, an der die Stossrichtung
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der neuen Hochhausrichtlinien breiter diskutiert werden
soll.

Die neuen Richtlinien werden schliesslich von der Bau-
sektion verabschiedet. Die méglichen Anpassungen

der Bauordnung und des Zonenplans beschliesst zunachst
der Gesamtstadtrat, bevor sie anschliessend durch den
Gemeinderat verabschiedet werden.
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